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CAP.I. DREPTUL INTERNATIONAL
AL DREPTURILOR OMULUI

1.1.DEZVOLTARI PRIVIND DREPTURILE OMULUI DUPA CEL
DE-AL DOILEA RAZBOI MONDIAL

Dupi cel de-a doilea razboi mondial au loc numeroase dezvoltari normative
Tn ceea ce priveste drepturile omului. Astfel, se trece de la preocuparea asigurarii
si protectiei unor anumite categorii de persoane (straini, minoritati), ori a unor
drepturi considerate in mod individual si raportate |a anumite domenii prioritare in
pericada postbelica (dreptul la munca, protectia minoritatilor, la asigurarea si
protectia drepturilor intr-o viziune de ansamblu, globala.

Un rol important in acest proces |-au avut documentele internationale
adoptate, suportul ,forma” Tn care au fost consacrate sau confirmate aceste
drepturi. Ele prezintd o deosebita varietate, atét prin problematica abordata, cét si
prin caracterul lor, si se refera fie la aspecte cu caracter general vizand
proclamarea unor drepturi, indicarea unor directii de actiune sub forma
pragmatica, fie laanumite aspecte ce tin de realizarea drepturilor omului.

Sub aspectul caracterului lor, pot fi distinse conventii internationale — care au
valoare obligatorie pentru statele care devin parti la ele — si ate instrumente
internationale (rezolutii etc.), ce cuprind declaratii sau recomandari avand
semnificatie precumpanitor moral-politica.

Conventiile internationale ale drepturilor omului au fost clasificate in patru
categorii:

1) convenyii generale — care intereseaza ansamblul drepturilor omului sau un
grup larg al acestorassi care au fost adoptate intr-un cadru universal sau regional:

2) convenyii specifice — care vizeaza garantarea anumitor drepturi ale omului
si care privesc: genocidul, crimele de razboi si crimele Tmpotriva umanitatii,
sclavia, comertul cu fiintele umane, munca fortata, azilul, libertatea de informare,
viata particulara, securitatea sociala etc.;

3) convervii referitoare la protectia anumitor categorii — care corespund
necesitatii de a protgja in mod special anumite categorii de fiinte umane:
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refugiatii, apatrizii, emigrantii, muncitorii, femeile, copiii', combatantii,
prizonierii si persoanele civile, in timp de conflict armat;

4) converyii de interzicere a discrimingrii — care au ca obiect lupta impotriva
discriminarii bazata pe sex, rasa, origine etnica etc., a discriminarii in invatamant,
adiscriminarii in folosireafortel de munca si in profesie.

Alaturi de conventiile internationale, pot fi mentionate rezolutiile unor organe
ale organizatiilor international e cuprinzénd declaratii, planuri de actiune etc.

Functia principala a acestor instrumente este aceea de a defini drepturile
omului la care se refera, de a preciza elementele lor componente si de a indica
masurile necesare pentru punerea lor in aplicare. Tn acest fel, ele pot influenta
legislatia interna a statelor, fie Tn mod direct, pentru conventiile internationale, fie
Tn mod indirect, pentru instrumentele care nu au valoarea unor conventii (spre
exemplu, Declaratia universala a drepturilor omului).

Tn determinarea conceptului de drepturi ale omului se are Tn vedere faptul ca
reglementarile in materie prevad nu numai drepturi, ci si obligatii ale persoanei
umane. Tntrucdt sunt consacrate Tn formulari izolate si prea generale, aceste
obligatii s-ar cere dezvoltate si concretizate in acte internationale in sensul ca, in
exercitarea lor, drepturile fiecarui individ nu au un caracter absolut, fiind
conditionate de obligatii corelative fata de colectivitatea umana si social-politica
din care fiecare persoani face parte.

Este apreciat aproape unanim ca cea mai importanta preocupare a comunitatii
internationale Tn prezent este aceea de a asigura respectarea si dezvoltarea libera si
demna a fiintei umane. Protectia este cu atédt mai importanta cu cat, in acest
Tnceput de mileniu, protectia trece chiar dincolo de individ si vizeaza din ce in ce
mal mult salvarea speciei umane. Ceea ce se intampla in prezent Tntrece cu mult
prognozele de acum céteva decenii. Lumea este zguduita de cele mai atroce
atacuri la adresa existentel umane: conflicte armate dintre cele mai séngeroase,
mai aes cele de destructurare, tensiuni si tulburari interne deosebit de violente,
crime de o cruzime infioratoare, saracie, foamete, lupte fratricide pe motive dintre

! Roménia a aderat, prin Legea nr.100, din 16 septembrie 1992, la Conventia asupra aspectelor
civile aerapirii de copii (incheiata la 25 octombrie 1980), iar prin Legeanr.101, din 16 septembrie
1992, la Conventia europeana asupra statutului juridic a copiilor nascuti in afara casatoriei,
incheiata la Strasbourg — 15 octombrie 1975 — (M.Of. nr.243 din 30 septembrie 1992).

2 Gheor ghe M oca — Dreptul internagional public, vol. |, Bucuresti 1989, p.197
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cele mai absurde, trafic de stupefiante si de fiinte umane, manifestari rasiste si
sovine, abuzuri grave ale autoritatilor. Toate acestea sunt pericole grave care
planeaza in fiecare clipa asupra comunitatilor umane si asupra fiecarui individ
uman.

Preocuparile de creare a unor sisteme de protectie a drepturilor omului sunt
concretizate atét in planul redlitatilor interne ale statelor cé si in dreptul
international. Tn acest din urma cadru, se poate face o distinctie intre preocupirile
de protectie a omului in Situatii de normalitate, in timp de pace, ceea ce se
desemneaza de obicel prin expresia drept internagional al drepturilor omului, si
preocuparile de protectie a omului n situatii de conflict armat, adica dreptul
internazional umanitar. Distinctia nu poate fi foarte severa, pentru ca obiectul de
reglementare este acelasi — protectia omului — doar imprejurarile sunt diferite. De
atfel, tot mai mult se afirma existenta unui drept uman care ar cuprinde in sfera
lui tot ce Thseamna reguli de protectie afiintei umane.®

Dreptul internazional al drepturilor omului, ramura relativ tanara a
dreptului internasional public, reprezinta, in cedd mai larg sens, ansamblul
regulilor adoptate de comun acord de catre state si care vizeaza protecyia fiinzel
umane Tmpotriva abuzurilor si pericolelor de orice naturg, prin efortul conjugat
al statelor si organizasiilor internasionale.*

Protectia internationala a drepturilor omului este o institutie juridica noua a
dreptului international public, cu o vechime de numai o jumitate de secol. Tn
raport cu ate institutii ale dreptului international, precum dreptul diplomatic sau
dreptul consular, protectia internationala a drepturilor omului este extrem de
tanara’,

Tn dreptul intern, protectia drepturilor omului are, In unele state, o existenta
de mai multe secole. Tn schimb, in planul dreptului international norme juridice
privind protectia drepturilor omului apar abia in a doua jumatate a secolului a
XIX-lea

Pana la a Doilea Razboi Mondial Tnhsid nu se poate vorbi despre o institutie
distincta a dreptului international public, si anume protectia internationala a

% Stelian Sciaunas —Drept internagional public, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2007, p.203
4 Stelian Scaunas- Drept internagional public, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2007, p.203
® Corneliu-Liviu Popescu, Protecia internasionald a drepturilor omului, Ed. All Beck, 2000, p.8.
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drepturilor omului, deoarece normele juridice internationale in materia drepturilor
omului sunt extrem de putine si au caracter sectorial. Astfel, exista reglementari
internationale referitoare la drepturile omului numai in patru domenii. Tn doua
dintre ele, si anume dreptul international umanitar si interzicerea sclaviel si a
traficului de persoane, norme internationale sunt edictate inca din secolul trecut.
Ele se multiplica canumar si lor li se adauga, dupa Primul Razboi Mondial, reguli
internationale Tn alte doua materii, protectia lucratorilor (in cadrul Organizatiel
Internationale a Muncii) si protectia minoritatilor nationale (in cadrul Societatii
Natiunilor). Numarul redus si aplicabilitatea sectoriala a acestor norme fac ca ele
i apartina , preistoriei” protectiei internationale a drepturilor omului®.

Violarile grave, masive si sistematice ae drepturilor omului, comise de unele
state la nivel intern, inainte si in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, au
determinat o pozitie comuna a statelor Tn cadrul societatii internationale, Tn sensul
ca protectia drepturilor omului nu mai poate fi lasata exclusiv in competenta,
cu caracter discretionar, a statelor, ci seimpunesi 0 cooper are inter nationala
n materie.

Momentul nasterii protectiel internationale a drepturilor omului este
reprezentat de adoptarea, printr-o rezolutie, la 10 decembrie 1948, la Paris, de
catre Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite, a Declaratiel Universale
a Drepturilor Omului. Este primul text international cu caracter general si vocatie
universala in materia drepturilor omului, chiar daca Declaratia nu este un tratat
international, ci numai un act international de ,, soft law”.

Ulterior, din punct de vedere geografic, protectia internationala a drepturilor
omului a evoluat pe doua dimensiuni, cea universala (in doua etape, prima —
declarativa, a doua — conventionala, marcata de cele doua pacte internationale
relative la drepturile civile si politice si respectiv la drepturile economice, sociale
si culturale) si cea regionalda. Aceasta din urma dimensiune, in care apar si se
dezvolta trel sisteme de consacrare si garantare a drepturilor omului (sistemul
european, cel american si, Tn sfarsit, cel african), este cea care ne va interesa in
continuare.

® Corneliu-Liviu Popescu, op. cit., p.8.
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1.1.1. SISTEMUL UNIVERSAL DE
PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI AL ONU

Larga deschidere spre reglementarea relatiilor internationale, oferita de
crearea in 1945 a ONU, a permis ca unul din scopurile Natiunilor Unite sa fie
»promovarea si incurajarea respectarii drepturilor omului si libertarilor
fundamentale pentru tori, fard deosebire de rasi, sex, limba sau religie” .

Chiar daca, initial, s-a dorit caTn Carta ONU sa fie incluse reglementari ale
drepturilor omului, interesul politic 8 momentului respectiv a facut ca doar o
mica parte din acestea si fie preluate in Carta® (marile puteri ale momentului se
confruntau cu grave probleme ale drepturilor omului: segregatia rasiala in SUA,
gulagul sovietic, imperiile coloniale).

Pasul a fost totusi important pentru ca astfel s-au pus bazele juridice ale
dezvoltarii ulterioare a dreptului drepturilor omului Tn sistemul ONU. Si Tn actele
congtitutive ale unor organizatii cu vocatie de universalitate (OIM, UNESCO,
OMS, FAO), care sunt organizatii specializate ale ONU, intélnim reglementari ae
drepturilor omului®. Dar, documentele fundamentale in materia drepturilor omului
in sistemul Natiunilor Unite sunt cele reunite sub denumirea , Carta
internagionala a drepturilor omului” . Acestea sunt:

1. Declaragia Universala a Drepturilor Omului®®;

2. Pactul internarional cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale™;

3. Pactul internasional cu privirela drepturile civile si politice?;

4. Protocol facultativ referitor la Pactul internagsional cu privire la drepturile
civilesi politice™;

" CartaONU, art.1 pct.3.

8 Art.15, art.55, art.62, art.76. Pentru detalii, a se vedea Drepturile omului in sistemul Nayiunilor
Unite, ed. Tngrijita del. Closca, M. Mihaila, vol.l, Ed. Modus P.H., 1997, p.26-29.

° Ibidem, p.30 si urm.

19 Adoptata de Adunarea Generala a ONU la 10 decembrie 1948, prin Rezolutia 217/A 1.

! Rezolutia 2200 A(XXI1) a Adunarii Generale a ONU din 16 decembrie 1966. A intrat Tn vigoare
la 3 ianuarie 1976. Roménia a semnat Pactul la 26 iunie 1968 si |-aratificat la 30 noiembrie 1974
(B. Of. nr.146 din 20 noiembrie 1974).

12 |bidem. A intrat Tn vigoare |a 23 martie 1976.

3 Ibidem.
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5. Al doilea Protocol facultativ la Pactul internasional referitor la drepturile
civilesi politice vizand abolirea pedepsei cu moartea™.

Declarasia Universala a Drepturilor Omului este apreciata ca marcand
Tnceputul unel noi etape in domeniul drepturilor omului. Este primul document
international cu vocatie de universalitate Tn acest domeniu, urmarind deci,
stabilirea unei conceptii unitare a comunitatii internationale despre drepturile si
libertatile omului. Contine un ansamblu de standarde internationale in domeniul
drepturilor omului si a devenit, cu trecerea timpului, unul dintre cele mal
importante documente la care fac trimitere aproape toate documentele juridice in
acest domeniu. Declararia universala a drepturilor omului, este proclamata
printr-o rezolutie ( Rezolutia 217/A/lll ) a Adunirii Generale a O.N.U., la 10
decembrie 1948, si considerata ,,idealul comun de atins de catre toate popoarele si
toate natiunile” Tn ceea ce priveste drepturile omului.

Declaratia, care a avut o importanta deosebita pentru elaborarea si
dezvoltarea conceptului drepturilor omului pe plan nationa si international,
Tnscrie Tn primul siu alineat ideea ca ,,recunoasterea demnitatii inerente tuturor
membrilor familiel umane si a drepturilor egale si inalienabile constituie
fundamentul libertati dreptatii si pacii in lume”.

In Declaratie se arati ci fiecare om are indatoriri fata de colectivitatea in care
traieste si ca, In exercitarea drepturilor si libertatilor sale nimeni nu este supus
decét ingrijirilor stabilite de lege, exclusiv in vederea asigurarii recunoasterii si
respectarii exigentelor juste ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale,
ntr-o societate democratica.

Declaratia Universala nu cuprinde prevederi referitoare la un sistem
international de aplicare a prevederilor sale si nu consacra dreptul popoarelor de a
dispune de ele insele (dreptul la autodeterminare), care constituie o premisa
juridica importanta pentru promovarea si infaptuirea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.’

4 Adoptat prin Rezolutia Adunirii Generale a ONU la cea de-a XXX X-a sesiune; a fost deschis
spre semnare la 15 decembrie 1989 si aintrat Tn vigoare la 11 iulie 1991. Roménia l-a ratificat 1a
25 ianuarie 1991.

!> Nicolae Purds, Nicoleta Diaconu — Protecfia juridici a drepturilor omului , Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2007, p.46.
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Desi Declaratia nu are, in calitatea ei de rezolutie, un caracter obligatoriu, in
ceea ce priveste continutul siu, Declaratia are semnificatie juridica in doua
sensuri: privind spre trecut — in masura in care ea recunoaste unele drepturi,
conturate pe o baza conventionala sau cutumiara sau, privind spre viitor — in
masura in care ea a declansat procese cutumiare de validare a unor drepturi.*®

Declaratia universala a drepturilor omului a jucat un rol important, atét pe
plan international cét si pe plan national, referiri la acest document fiind incluse in
numeroase documente ale O.N.U., precum si in actele normative ale unui mare
numar de tari, atribuindu-se un statut moral si normativ special, pe care nici un alt
document de felul acesta nu |-a dobandit

Chiar daca acest document este in sine cevamal putin decét un sistem juridic,
ar fi gresit si-l consideram cao simpl lista sterila de percepte doctrinare’.

Drepturile pe care le consacra sunt grupate h doua categorii:

1.Drepturi civilesi politice®:

- dreptul laviata;

- dreptul lalibertate;

- dreptul lademnitate;

- dreptul deanufi tinut in sclavie si robie;

- dreptul de a nu fi supus la tortura sau la pedepse sau tratamente crude,

inumane sau degradante;

- dreptul larecunoasterea personalitatii juridice;

- dreptul laegalitate in fata legii;

- dreptul de ase adresainstantelor judiciare;

- dreptul de anu fi arestat, detinut sau exilat in mod arbitrar;

- dreptul laun proces echitabil Tn materie civila si penala,;

- dreptul la prezumtia de nevinovitie pana la pronuntarea sentintel in public;

- dreptul larespectareavietii private,

- dreptul larespectarea proprietatii;

- dreptul lalibera circulatie;

1 Dumitra Popescu, Adrian Nistase — op.cit., p.125

" Irina Moroianu-Zlitescu, Cuvant de deschidere |a semicentemarul Declaratiei Universae a
Drepturilor Omului, In revista,,Drepturile omului”, nr.4/1988, 1.R.D.O., p.18

B Art.3-21.
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- dreptul laazil in caz de persecutie;

- dreptul la o cetatenie;

- dreptul de a se casatori si deaintemeiao familie;

- libertatea gandirii, aconstiintel si religiei;

- libertatea de opinie si exprimare;

- libertatea deintrunire;

- libertatea de asociere pasnica;

- dreptul de a participa direct sau prin reprezentanti la conducerea treburilor

publice;

- dreptul de acces lafunctiile publice ale tarii sale.

2.Drepturi economice, socialesi culturale'®:

- dreptul la securitate sociala;

- dreptul lamunca si lalibera alegere a muncii;

- dreptul lasalariu egal pentru o munca egala;

- dreptul de aintemelasindicate si de ase afilialasindicate;

- dreptul la un nivel de viata corespunzator asigurarii sanatatii sale,

bunastarii proprii si afamiliei;

- dreptul mamei si a copilului lagjutor si ocrotire speciaa;

- dreptul lainvatamant;

- dreptul de aparticipaliber laviata culturala a colectivitatii.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost un document politic,
ramanand ca atare cu efecte politice, morale. Insi, Tn constitutiile unor state
(Roménia, Portugalia sau Spania), Declaratia Universala a Drepturilor Omului a
fost nominalizata, Th sensul ca normele constitutionale referitoare la drepturile
fundamentale trebuie sa fie interpretate in conformitate cu prevederile sale,
acestea fiind incluse Tn dreptul intern. Tn cazul acestor state, nominaizarea
Declaratiel Universale a Drepturilor Omului 1i transforma acesteia natura, dintr-
una pur politica, ntr-una juridica. Astfel, articolele sale nu mai invita, ci ele
obliga®.

9 Art.22-27.
% |oan Muraru — Reflectarea in Constitusia Romaniei a principiilor Declarasiei Universale a
Drepturilor Omului, in Revista,,Drepturile Omului”, nr.4/1998, |.R.D.O., Bucuresti, p.20
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Ecoul pe care |-a avut si-l are acest document in constiinta intregii lumi a
facut ca ziua de 10 decembrie, data la care a fost adoptat, sa fie declarata ,, Ziua
drepturilor omului” .

Pentru punere in aplicare a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
(pentru ca, reprezentand o rezolutie a Adunarii Generale a ONU, nu are valoare de
izvor de drept) s-au deschis spre semnare si ratificare, sub egida ONU, cele doua
pacte si doua protocoale care fac parte integranta din Carta Universala a
Drepturilor Omului, precum si alte instrumente, toate cu valoare de tratate
universale, reprezentand astfel izvoare ale dreptului international public.

Pactul internarional referitor la drepturile economice, sociale si culturale,
care preia practic prevederile Declaratiel Universale a Drepturilor Omului, adoptat
si deschis spre semnare, ratificare si aderare prin Rezolutia Adunarii Generale 220
A/XXI din 16 decembrie 1966 aintrat in vigoare la 3 ianuarie 1976.

Pactul internarional referitor la drepturile civile si politicea fost de
asemenea adoptat prin rezolutia 220 A/XXI din 16 decembrie 1966 si a intrat in
vigoare la 23 martie 1976, corespunde Th cea mai mare parte drepturilor civile si
politice prevazute de Declaratie. Nu recunoaste dreptul la proprietate, dreptul de
azil si dreptul la o cetatenie, asa cum acestea sunt cuprinse in Declaratie, dar
aduce Tn plus dreptul persoanei private de libertate de a fi tratati cu umanitate®,
dreptul persoanei de a nu fi Tntemnitata pentru ca nu este in masura sa execute o
obligatie contractuala®, dreptul de ocrotire al copilului din partea familiei, a
societatii si astatului®® si neretroactivitatea legii penale®.

De remarcat este faptul ca acest pact stabileste sapte drepturi de la care, in
nici o imprejurare, nu se admite nici o derogare. Este vorba de asa-numitul
,nucleu dur” a drepturilor omului®:

1. Dreptul laviata;

2. Dreptul de a nu fi torturat sau supus unor pedepse sau tratamente crude,

inumane sau degradante;

3. Dreptul de anu fi tinut in sclavie sau servitute;

2L Art.10.
2 Art.11.
B Art.24.
2 Art.15.
% Art.4 parag.2.
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4. Dreptul de anu fi Tntemnitat pentru neexecutarea unel datorii contractuale;

5. Dreptul de anu fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care nu constituie
un act delictuos potrivit dreptului national sau international, in momentul
Tn care au fost savarsite (neretroactivitatealegii penale);

6. Dreptul de recunoastere a personalitatii juridice;

7. Dreptul lalibertatea gandirii, constiintel si religiei.

Preambulul, articolele 1, 3 si 5 ale celor doua Pacte sunt aproape identice.
Preambulul fiecarui Pact reaminteste obligatia fiecarui stat, in baza Cartei O.N.U.,
de a promova si respecta drepturile omului. Art.1 din fiecare Pact prevede dreptul
la autodeterminare in plan universal si cere statelor sa promoveze redlizarea si
respectarea acestui drept. Ambele Pacte arata ca toate popoarele au dreptul la
autodeterminare si, ca atare ele au dreptul de a-si hotari in mod liber statutul
politic. Art. 3 din cele doua Pacte reafirma dreptul egal pe care il au femeile si
barbatii Tn ceea ce priveste respectarea drepturilor omului. Art. 5, in ambele
cazuri,prevede garantii Tmpotriva suprimarii sau restrangerii drepturilor omului
dincolo de ceea ce este prevazut Tn Pact.

Primul Protocol facultativ referitor la Pactul international privind drepturile
civile si politice reglementeaza accesul particularilor la Comitetul Drepturilor
Omului, atunci cand pretind ca sunt victime ale unor violari ale drepturilor
enuntate Tn pact. Comitetul drepturilor omului este compus din resortisanti al
statelor parti la Pact, personadlitati de inalta moralitate si avand o competenta
recunoscuta in domeniul drepturilor omului. Compus din 18 membri, activitatea
Comitetului este Tn detaliu reglementata de Pact®®. De retinut ca primul Protocol
facultativ stabileste conditiile Tn care un particular se poate adresa Comitetului
Drepturilor Omului, printr-o plangere:

e cerereasa nu fie anonima;

e statul al carui cetatean este sa fie parte la Pact si protocol;

e persoanarespectiva sa fi epuizat toate caile interne posibile;
sesizarea si fie semnata, si nu constituie un abuz a dreptului de a sesizassi
sa nu fie incompatibila cu prevederile Pactului;

2 Art.24-45.
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e aceeasi chestiune sa nu fie In curs de examinare in fata unei ate instante
internationale pentru ancheta si rezolvare.
Comitetul o aduce la cunostinta statului parét. Acesta este obligat s raspunda
in termen de 6 luni pentru a da explicatii.
Comitetul vainclude in raportul siu anual un rezumat al acestei activitati:
- daca statele parte rezolva problema, atunci se prezuma in fata comitetului
pentru examinarea cauzei facand observatii orale, dar si scrise;
- daci nu se preocupa de solutionarea cauzei, comitetul poate numi o comisie
ad-hoc formata din 5 membri Tn termen de 12 luni de la primirea sesizarii.

Al doilea Protocol facultativ la Pactul international relativ la drepturile civile
si politice-adoptat Tn 1989 si ratificat de Romania prin Decretul 6/90 si ulterior
prin legea 7/90 vizeaza abolirea pedepsel cu moartea. Acest instrument interzice
executarea oricarei persoane fizice aflate sub jurisdictia unui stat si obliga partile
contractante sa ia toate masurile necesare pentru abolirea pedepsei cu moartea pe
teritoriul aflat sub jurisdictia sa. Se admite rezerva aplicarii pedepsei cu moartea
in timp de razboi, dar rezerva trebuie sa fie facuta numai cu ocazia ratificarii sau
aderarii.

Singura exceptie privitoare la protocol se refera la aplicarea pedepsel cu
moarteain caz de razboi pentru crima cu caracter militar extrem de grava.

Carta Internationala a Drepturilor Omului reprezinta, fara Tndoiala,
nucleul sistemului ONU al drepturilor omului. ONU nu s-a limitat numai la aceste
instrumente. Tn ultima jumatate de secol, problematica drepturilor omului afost si
este in continuare o prioritate Tn activitatea Natiunilor Unite. Afirmatia este
confirmata de numeroasel e instrumente internationale adoptate in acest sistem in
cele mai diverse domenii de protectie afiintei umane, precum?®’;

- lupta contra discriminarii, prejudecatilor, intolerantei si apartheidului;

- protectia drepturilor omului Tn perioada de conflict armat;

- prevenirea si reprimarea crimelor de razboi si crimelor Tmpotriva

umanitatii;

- protectiaimpotriva sclaviei, servitutii si muncii fortate;

%" Pentru detalii, ase vedea | .Closci, M. Mihaili, op. cit., vol.1si 2..
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- combatereatraficului cu fiinte umane;

- Tmpiedicarearaspandirii si traficului cu publicatii obscene;

- protectiadrepturilor omului Th administratie si justitie;

- dreptul lao nationalitate si drepturile persoanelor apatride;

- regimul refugiatilor si al persoanelor migrante;

- libertatea de opinie si exprimare;

- dreptul laasociere;

- dreptul lamunca si laconditii corespunzatoare de munca;

- promovarea conditiel femeii;

- protectia drepturilor copilului, adolescentului si ale persoanelor care au

nevoie de asistenta,

- dreptul laeducatie si dreptul la cultura;

- dreptul la sanatate;

- luptaimpotrivaterorismului;

- dreptul popoarelor la pace si dezvoltare etc.

Precizam ca Roméania a ratificat marea mgjoritate a instrumentelor adoptate
n acest sistem, intre care toate documentele juridice care acatuiesc Carta
Internationala a Drepturilor Omului.

1.1.2. SISTEME REGIONALE
DE PROTECTIE A DREPTURILOR OMULUI

Tn preocuparea lor pentru crearea unor instrumente de protectie a omului cat
mai performante, statele au construit, pe langa sistemul universal a drepturilor
omului a ONU, si sisteme regionale care, in functie de particularitatile anumitor
zone, si garanteze val oarea suprema pe care o reprezinta demnitatea omului.

In prezent sunt consacrate trei sisteme regionale, fiecare dintre ee
functionand in baza unor instrumente juridice complexe, care stabilesc mecanisme
pentru valorificarea drepturilor omului, unele chiar mai eficiente decét cele din
plan universal. Acestea sunt:

1. Sistemul european de protectie a drepturilor omului;

2. Sistemul interamerican al drepturilor omului;

3. Sistemul african al drepturilor omului si ae popoarelor.
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Inspirate din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, aceste sisteme s-au
perfectionat mai cu seama n ultimele decenii, prin efortul concertat a statelor si
al organizatiilor regionale.

Tn spatiul islamic nu se poate discuta inca de existenta unui sistem juridic
regional de protectie, dar sunt preocupari de adoptare a unor documente Tn acest
sens. De aceea, socotim necesar si facem o0 scurta prezentare si a acestor
preocupari.

1.1.2.1.DREPTURILE OMULUI N SISTEMUL EUROPEAN

Sistemul a fost initiat de Consiliul Europei, - constituit la 5 mai 1949 prin
tratatul de la Londra, initial avea 10 state membre, dar in prezent are 46 de state
membre, Romania fiind membra din 30 septembrie 1993.

Pana la intrarea Tn vigoare a Protocolului 11 aditional la CEDO, care a avut
loc Tn 1998, mecanismul jurisdictional creat Tn cadrul Consiliului Europei era
format din: Comitetul de ministri, Comisia drepturilor omului, Curtea europeana
pentru drepturile omului. Inovatia consta in crearea unel curti permanente a
drepturilor omului, care inlocuieste Comisiasi Curtea existente pana atunci.

Consiliul Europei este o organizatie interguvernamentala in cadrul carela s-au
adoptat, Tncepand cu 1950, mai multe instrumente juridice, si a fost dezvoltat de
dimensiunea umana promovatd in cadrul comunitatilor europene, Uniunii
Europene si al Organizatiel pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Cele mai importante instrumente care dezvolta sistemul creat de Consiliul
Europel si care reprezinta veritabili piloni ai sistemului, sunt Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptata la Roma, la 4
noiembrie 1950, si Carta sociala europeana revizuita, adoptata la 18 octombrie
1961 dar supusa mai multor revizuiri, ultimain anul 1996.

Conventia de la Roma a fost completata si modificata succesiv prin
protocoale aditionale. Cel de-al 11-lea Protocol, extrem de important, consacra un
mecanism de control deosebit de eficient — Curtea Europeana a Drepturilor
Omului, cu sediul la Strasbourg®, mecanism care permite sesizarea Curtii de citre

% Roménia a aderat atét la Conventie cét si primele 12 protocoale, cel dedl 13-lea fiind doar semnat
(dgtuatialal iulie 2002). Aderareala Conventiesi primele 10 protocoale s-aredizat Tn 1994 [prin Legea
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persoanele particulare, iar aceasta poate pronunta hotarari obligatorii pentru

statele parti la Conventiesi ultimul Protocol al 14-lea®

1. Conventia eur opeana a drepturilor omului. (CEDO)

Elaborarea unel Conventii europene a drepturilor omului (denumita in
continuare Conventie) a corespuns inainte de toate unei aegeri de principiu,
nainte de a face obiectul unei serii de compromisuri®. Ideea unei protectii
regionale (europene) a drepturilor omului s-a gasit intr-adevir, Tn ultima instanta,
laintersectia a doua mari curente de opinie care au marcat epoca de dupa razboi:
militantismul pentru drepturile omului si ideea europeana.

Dezbaterea i-a opus pe voluntaristi, doritori de a construi un sistem inedit
care, sprijinindu-se pe ,ideea europeana, punea sub semnul ntrebarii primatul
suveranitatii si respectiv pe readlisti, preocupati de a gasi solutii de acomodare cu
susceptibilitatile de ordin statal”.

A fost adoptata sub egida Consiliului Europei. Prima parte a conventiei se
refera la drepturile civile si politice, iar cea de-a doua la mecanismul international
de punere in aplicare a standardel or prevazute in prima parte a Conventiei.

Protocolul 1 — (intrat Tn vigoare la 18 mai 1954) a adaugat conventiei alte
drepturi, precum cel la proprietate, lainstructie, organizarea de alegeri libere.

Protocolul 2 - (intrat in vigoare la 21 septembrie 1970) prevede competenta
CEDO de ada avize consultative la cererea Comitetului de Ministri.

Protocolul 4 — completeaza conventia cu prevederi noi referitoare la libera
circulatie.

Protocolul 6 — vizeaza abolirea pedepsel cu moartea in timp de pace.

nr.30/1994 (M. Of. nr.135 din 31 mai 1994)], Protocolul 11 afost ratificat Th 1995 [Legea 79/1995 (M.
Of. 147 din 13 iulie 1995)]. Pratocolul 11 aintrat Tn vigoare Th toamnaanului 1998.

 semnat la 13 mai 2004, se refereala amendarea sistemului de control al CEDO

¥ Declaratia ministrului afacerilor externe, Robert Shuman, in timpul ceremoniei de semnare a
Conventiei, la 4 noiembrie 1950, la Paris, este relevanta din acest punct de vedere: ,Aceastd
Conventie pe care 0 semnam nu are in intregime amploarea i nici precizia pe care multi dintre noi
i-am fi dorit-o. Oricare ar fi Situatia, am crezut ca este de datoria noastra sa subscriem la Conventie
asa cum este ea. Ea constituie fundatia pe care dorim sa asezam protectia persoanei umane
Tmpotrivatuturor tiranilor si contra tuturor formelor de totalitarism”.
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Protocolul 9 — recunoaste accesul persoanelor fizice, organizatiilor
neguvernamentale si grupurilor de particulari la Curtea Europeana.

Protocolul 11 —n vigoare din noiembrie 1998, se refera la crearea unei Curti
Europene unice si permanente.

Protocolul 12 - adoptat in 2000, face referire la interzicerea generala a
discriminarii.

Protocolul 13 - adoptat in 2002, abolea pedeapsa cu moartea in toate
Tmprejurarile.

Protocolul 14 - semnat la 13 mai 2004, se referea la amendarea sistemului de
control @ CEDO, deci contine reglementari privind simplificarea procedurii in
fata Curtii si reducerea duratei desfasurarii proceselor. Modificarile privind
simplificarea procedurii jurisdictionale au fost impuse de numarul mare de
plangeri depuse la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

La data de 28 septembrie 1993 Roméania a devenit cel de-a 32-lea stat
membru cu drepturi depline al Consiliului Europel, ratificand ,,Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale” si Protocoalele
aditionale la aceasta Conventie™

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, creata pe baza Conventiel
Europene a Drepturilor Omului, elaborata sub auspiciile Consiliului Europsi, fiind
de fapt Curtea de Justitie a celor 47 de state membre ale Consiliului Europel, are
sediul la Strasbourg. Prin adoptarea sa, se actiona pentru luarea primelor masuri
de garantare efectiva a drepturilor prevazute de Declaratia Universala a
Drepturilor Omului. Era formata din 3 institutii: Comisia europeana a drepturilor
omului, CEDO, Comitetul de ministri a consiliului Europel.

Conform Conventiei din 1950, statele contractante si solicitantii individuali
puteau adresa Comisiel plangeri contra statelor contractante pe consderentul
violarii drepturilor prevazute de lege. Cererile faceau mai ntd obiectul unei
examinari prealabile din partea comisiei, iar cererile admise se rezolvau pe cale
amiabila. Era necesar ca statul acuzat sa accepte jurisdictia obligatorie a curtii
pentru ca un stat interesat sau Comisia sa poata aduce cauzain fata Curtii.

3! Prin Legeanr.30/18 mai 1994, publicati tn Monitorul Oficial nr 135 din 31 mai 1994
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Persoanele individuale nu aveau dreptul sa se adreseze direct Curtii. Daca un
caz nu gjungea in fata Curtii, Comitetul Ministrilor era cel care se pronunta asupra
existentel sau nu a unei incalcari a Conventiei si tot el acorda daca era necesar o
satisfactie echitabila. Tot acestui comitet 1i revenea rolul de a supraveghea
respectarea de catre state a hotararilor Curtii.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului impune respectarea drepturilor
omului, putand judeca si condamna un stat care aincalcat drepturile unui individ.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului este menita ,,Sa asigure reprezentarea
angajamentelor care decurg pentru Tnaltele Parti Contractante prin prezenta
Conventie si Protocoalele sale” si Tsi desfasoara activitateain mod permanent.

Tn Componenta Curtii intra judecatorii, grefasi secretariatul tehnic.

*Statutul judecatorilor (stabilit prin dispozitiile art.20-24 din Conventie)

Numirul judecitorilor este egal cu cel a Tnaltelor Parti Contractante.

Judecitorii sunt alesi de Adunarea Parlamentara Tn numele fiecirei inalte
parti contractante, cu majoritatea voturilor exprimate, de pe o lista de tre
candidati prezentati de Tnalta parte contractanta.

Aceessi procedura este urmata pentru a completa Curtea in cazul aderarii de
noi Tnalte parti contractante si pentru a se ocupa locurile devenite vacante.

Judecatorii trebuie si se bucure de cea ma Tnata reputatie morala si sa
Tntruneasca conditiile cerute pentru exercitarea unor Tnalte functiuni judiciare sau
si fiejuristi avand o competenta recunoscuta.

Judecatorii 1si exercita mandatul cu titlu individual.

In cursul mandatului lor, judecitorii nu pot exercita nici o activitate
incompatibila cu cerintele de independenta, de impartialitate sau de disponibilitate
impuse de o activitate cu caracter permanent; orice problema ridicata in
solutionarea acestor aspecte este rezolvata de catre Curte.

Judecatorii sunt alesi pentru o durata de 6 ani. Ei pot fi realesi. Totusi,
mandatele unel jumatati din numarul judecatorilor desemnati la prima alegere se
vor inchelalaimplinireaa 3 ani.

Judecatorii a caror mandat se va inchela la implinirea perioadel initiale de 3
ani sunt desemnati prin tragere la sorti, efectuata de catre secretariatul general a
Consiliului Europel, imediat dupa alegerealor.
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Pentru a asigura, Tn masura posibilului, reinnoirea mandatelor unei jumatati
din numarul judecatorilor lafiecare trel ani, Adunarea Parlamentara poate, Tnainte
de a proceda la orice aegere ulterioara, sa decida ca unul sau mai multe mandate
ale judecatorilor ce urmeaza sa fie alesi sa aiba o alta durata decét cea de 6 ani,
fara catotusi easa poata depasi 9 ani sau sa fiemal mica de 3 ani.

Tn cazul n care atribuie mai multe mandate, repartizarea mandatelor se face
prin tragere la sorti, efectuata de catre secretarul general al Consiliului Europei,
imediat dupa alegere. Judecatorul alesin locul unui judecator al carui mandat nu a
expirat va duce la sférsit mandatul predecesorului siu. Mandatul judecatorilor se
Tncheie atunci cand e Timplinesc varsta de 70 de ani. Judecatorii raman in functie
pana la inlocuirea lor. Ei continua totusi sa se ocupe de cauzele cu care au fost
deja sesizati*.

Un judecator nu poate fi revocat din functiile sale decat daca ceildlti
judecatori decid, cu majoritate de doua treimi, ca e a Tncetat si corespunda
conditiilor necesare.

Judecatorii se bucura, pe timpul exercitarii functiilor lor, de privilegiile si
imunitatile prevazute la art.40 din Statutul Consiliului Europei si de acordurile
Tncheiate n virtutea acestui articol (conform dispozitiilor art.51 din Conventie).

*QOrganizarea si functionarea Curtii (stabilita prin dispozitiile art.25-31 din
Conventie)

Curtea dispune de o grefa ale carel sarcini si organizare sunt stabilite prin
regulamentul Curtii. Ea este asistata de secretari juridici.

Curtea judeca n sedinte plenare, comitete sau reunita Tn marea Camera.

Curteareunita Tn Adunarea plenara exercita urmatoarele atributii:

- aege, pentru o durata de 3 ani, pe presedintele sau si pe unul sau doi

vicepresedinti; el pot fi realesi;

- constituie Camere pentru o perioada determinata;

- aege presedintii camerelor Curtii, care pot fi realesi;

- adopta regulamentul Curtii;

- degegrefierul si unul sau mai multi grefieri adjuncti.

% Nicolae Purdi, Nicoleta Diaconu — Protecsia juridicd a drepturilor omului, Editiaa |l — a,
revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.127
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Pentru examinarea cauzelor aduse inaintea sa, Curtea isi desfasoara
activitatea in comitete de trel judecatori, in Camere de sapte judecatori si ntr-o
Mare Camera de saptesprezece judecatori. Camerele Curtii constituie comitete
pentru o perioada determinata.

Judeciatorul ales in numele unui stat-parte la litigiu este membru de drept al
Camerei si a Marii Camere; n cazul absentei acestui judecator sau atunci cand el
nu-si poate desfasura activitatea, acest stat-parte desemneaza 0 persoana care sa
activeze in calitate de judecator.

Fac, de asemenea, parte din Marea Camera presedintele Curtii,
vicepresedintii, presedintii Camerelor si ati judecatori desemnati conform
regulamentului Curtii. Cand cauza este deferita Marii Camere Tn virtutea art.43,
niciun judecator al camerei care a emis hotararea nu poate face parte din aceasta,
cu exceptia presedintelui Camerel si a judecatorului ales Tn numele statului-parte
interesat.

Un comitet poate, prin vot unanim, sa declare inadmisibila sau sa scoata de
pe rol o cerere individuala, introdusa in virtutea art.34, atunci cand o astfel de
decizie poate fi luata fara o examinare complementara. Decizia este definitiva.

Daca nici o decizie nu a fost luata n virtutea art.28, o Camera se poate
pronunta asupra admisibilitatii si a fondului cererilor individuale introduse n
virtutea art.34. O Camera se pronunta asupra admisibilitatii si a fondului cererilor
introduse de state n virtutea art.33.

In afara unei decizii contrare a Curtii Tn cazuri exceptionale, decizia asupra
admisibilitatii este luata in mod separat.

Tn cazul in care In cauza adusi Tnaintea unei Camere se ridici o problema
grava privitoare la interpretarea conventiel sau a protocoaelor sale, sau daca
solutionarea unel probleme poate conduce la o contradictie cu o hotarére
pronuntata anterior de Curte, Camera poate, atét timp cét nu a pronuntat hotarérea
sa, s se desesizeze in favoarea Marii Camere, in afara cazului in care una dintre
parti se opune |a aceasta™.

¥ Nicolae Purdi, Nicoleta Diaconu — Protecsia juridicd a drepturilor omului, Editiaa |l — a,
revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.128
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Marea Camera se pronunta asupra cererilor introduse in virtutea art.33 sau a
art.34, atunci cand cauza i-a fost deferita de Camera n virtutea art.30 sau cand

cauzai-afost deferita Tn virtutea art.43; si examineaza cererile de aviz consultativ.

*Competenta Curtii (stabilita prin dispozitille art.32-34, 47-49 din
Conventie)

Competenta Curtii acopera toate problemele privind interpretarea si aplicarea
conventiei si a protocoalelor sale. In caz de contestare a competentei sale, Curtea
hotaraste cu privire la acest aspect.

Orice Tnalta parte contractanta poate sesiza Curtea asupra oricarei pretinse
Tncalcari a prevederilor conventiel si ale protocoalelor sale de catre o ata inalta
parte contractanta.

Curtea poate fi sesizata printr-o cerere de catre orice persoana fizica, orice
organizatie neguvernamentala sau de orice grup de particulari care se pretinde
victima a unei ncalcari de catre una dintre Tnalte parti contractante a drepturilor
recunoscute Tn conventie sau in protocoaele sale. Tnaltele parti contractante se
angajeaza sa nu impiedice prin nicio masura exercitiul eficace a acestui drept.

Curtea poate, la cererea Comitetului Ministrilor, si dea avize consultative
asupra problemelor juridice privind interpretarea conventiei si a protocoalelor
sde.

Aceste avize nu se pot referi la probleme legate de continutul sau de
intinderea drepturilor si a libertatilor definite de titlul | a conventiel si
protocoalele sale, nici asupra ator probleme de care Curtea sau Comitetul
Ministrilor ar putea sa ia cunostinta ca urmare a introducerii unui recurs prevazut
de conventie.

Decizia Comitetului Ministrilor de a cere un aviz Curtii este luata prin votul
majoritatii reprezentantilor care au dreptul de aface parte din acesta.

Curtea decide daca cererea de aviz consultativ prezentata de Comitetul
Ministrilor este de competenta sa. Avizul Curtii trebuie motivat. Daca avizul nu
exprima n tot sau in parte opinia unanima a judecatorilor, oricare judecator are
dreptul si aature acestuia expunerea opiniel sale separate. Avizul Curtii este
transmis Comitetului Ministrilor.
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*Conditiile de admisibilitate a cererii (stabilite prin dispozitiile art.35 din
Conventie)
Curtea nu poate fi sesizata decat dupa epuizarea cailor de recurs interne, asa
cum se intelege din principiile de drept international general recunoscute, si ntr-
un termen de 6 luni, Tncepand cu data deciziel interne definitive.
Curteanu retine nici o cerereindividuala, daca:
- eaeste anonima
sau

- ea este in mod esential aceeasi cu 0 cerere exprimata anterior de catre
Curte sau deja supusa unei alte instante internationale de ancheta sau de
reglementare si daca ea nu contine fapte noi.

Curtea declara inadmisibila orice cerere individuala introdusa Tn aplicarea
art.34, atunci cand ea considera cererea incompatibila cu dispozitiile conventiel
sau ale protocoaelor sale, in mod vadit nefondata sau abuziva.

Curtea respinge orice cerere pe care 0 considera inadmisibila. Ea poate
proceda astfel in orice stadiu al procedurii.

*Procedura in fata Cur;ii34 (stabilita prin dispozitiile art.36-41 din
Conventie).

Tn orice cauza aflata Tn fata unei Camere sau a Marii Camere, o Tnalta parte
contractanta, al carel cetitean este reclamantul, are dreptul de a prezenta
observatii scrise si de alua parte la audieri.

Tn interesul bunei administrari ajustitiei, presedintele Curtii poate invita orice
Tnalta parte contractanta care nu este parte in cauza sau orice persoana interesata,
alta decét reclamantul, si prezinte observatii scrise sau si ia parte laaudiere.

Tn orice stadiu a procedurii, Curtea poate hotiri scoaterea de pe rol a unei
cereri atunci cand circumstantele permit sa se traga concluzia ca:

- solicitantul nu doreste sa 0 mai mentina;

sau
- litigiul afost rezolvat;

¥ Nicolae Purdi, Nicoleta Diaconu — Protecsia juridicd a drepturilor omului, Editiaa |l — a,
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sau

- pentru orice alt motiv, constatat de Curte, continuarea examinarii cererii nu
se mai justifica.

Totusi, Curtea continua examinarea cererii daca respectarea drepturilor

omului garantate prin conventie si prin protocoalele sale o cere.

Curtea poate hotari repunerea pe rol aunel cereri atunci cand ea considera ca
Tmprejurarile o justifica.

Tn cazul In care Curtea declari o cerere admisibila, ea:

- procedeaza la examinarea cauzei n conditii de contradictorialitate,

Tmpreuna cu reprezentantii partilor si, daca este cazul, la 0 ancheta, pentru
a carel desfasurare eficienta statele interesate vor furniza toate facilitatile
necesare;

- sepune ladispozitia celor interesati, in scopul de a se gunge larezolvarea
cauzei pe cale amiabila, pe baza respectarii drepturilor omului, astfel cum
acestea sunt recunoscute in conventie si protocoalele sale.

Tn cazul rezolvirii pe cale amiabila, Curtea scoate cauza de pe rol printr-0

decizie care se limiteaza la 0 scurta expunere afaptelor si asolutiei adoptate.

Audierea este publica, Tn afara cazului Tn care Curtea nu decide altfel, motivat
de circumstante exceptionale.

Documentele depuse la grefa sunt accesibile publicului, Tn afara cazului in
care presedintele Curtii nu decide altfel.

Daca Curtea declara ca aavut loc o incalcare a Conventiel sau a protocoalelor
salesi daca dreptul intern al Tnaltel parti contractante nu permite decét o inlaturare
incompleta a consecintelor acestel incalcari, Curtea acorda partii lezate, daca este
cazul, o reparatie echitabila.

Cheltuielile de functionare a Curtii sunt Tn sarcina Consiliului Europei.

*Forta juridica a hotararilor Curtii (conform dispozitiilor art.42-50 din
Conventie)

Hotararea Marii Camere este definitiva. Hotararea unei Camere devine
definitiva:

- atunci cand partile declara ca ele vor cere retrimiterea cauzei in fata Marii
Camere; sau
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- la 3 luni de la data hotarérii, daca retrimiterea cauzei in fata Marii
Camere nu afost ceruta;

sau

- atunci cand Colegiul Marii Camere respinge cererea de retrimitere
formulata.

Hotararea definitiva se publica. Hotararile, precum si deciziile care declara
cererile admisibile sau inadmisibile sunt motivate.

Daca hotarédrea nu exprima in totalitate sau Tn parte opinia unanima a
judecatorilor, oricare judecator are dreptul si adauge acesteia expunerea opiniel
sale separate.

Tntr-un termen de 3 luni de la data hotararii unei Camere, orice parte Tn cauzi
poate, Tn cazuri exceptionale, sa ceara retrimiterea cauzel in fata Marii Camere.

Un colegiu de cinci judecatori ai Marii Camere accepta cererea in cazul in
care cauza ridica o problema grava referitoare la interpretarea sau la aplicarea
conventiel sau a protocoalelor sale sau o0 alta problema grava cu caracter general.

Tn cazul Tn care colegiul accepti cererea, Marea Camera se pronunti asupra
cauzel printr-o hotarare.

Tnaltele parti contractante se angajeaza si se conformeze hotararilor definitive
ale Curtii n litigiile in care ele sunt parti. Hotarérea definitiva a Curtii este
transmisa Comitetului Ministrilor care supravegheaza executarea ei.

*Cailede atac

Regulamentul Curtii prevede trei cai de atac sub forma cererilor de:
interpretare, revizuiressi rectificare a erorilor®.

- Cererea de interpretare poate fi formulata de oricare dintre parti Tn termen
de 1 an de la data pronuntarii si trebuie sa contina toate elementele din hotarére
care sunt supuse interpretarii. Cererea se solutioneaza prin pronuntarea unel
hotarari referitoare lainterpretare.

- Cererea de revizuire este deschisa cazurilor in care se descopera un fapt,
necunoscut la data pronuntarii hotararii, care prin natura sa ar fi putut influenta
rezultatul cauzei. Termenul de exercitare a acestel cai de atac este de 6 luni si

% Aurora Ciuci, op. cit., p.159.
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curge de la data cand partea care 1l invoca a luat la cunostinta faptul respectiv.
Cererea se solutioneaza printr-o hotarére.

- Cererea de rectificare a erorilor poate fi formulata pentru toate greselile de
scriere de calcul etc. care se pot strecura in continutul unel decizii sau hotaréari.
Aceste cereri pot fi introduse in termen de 1 luna de la data pronuntarii deciziei
sau hotararii respective.

A. Modificarea mecanismului european prin Protocolul nr.14 [a Conventia
Europeand

Adoptat la 13 mai 2004, Protocolul nr.14 aduce céteva noutati care vizeaza in
principa simplificarea activitatii si reducerea duratel proceselor in fata Curtii.
Cresterea impresionanta a numarului de plangeri adresate Curtii (datorata atét
state) au impus regandirea unor aspecte privind functionareasi structura sistemului®.

Modificarile intervenite prin dispozitiile Protocolului se refera la urmatoarele
aspecte:

a) Intarirea capacitasii de filtrare a cauzelor formulate, finand cont de
numarul mare de plangeri cu care este sesizata Curtea.

Conform art.6 din Protocol, comitetele sunt formate din trel judecatori,
camerele din sapte si Marea Camera este compusa din 17 judecatori.

Lacererea Curtii plenare, Comitetul Ministrilor poate decide, cu unanimitate,
ca o Camera si aiba, pentru o perioada fixa de timp, numai cinci judecatori.

Judecatorul unic nu poate examina o plangere impotriva statului parte care I-a
ales.

Competenta judecatorului unic este (potrivit art.7) aceea de a declara
inadmisibila sau de a scoate de pe rolul Curtii o plangere formulata in temeiul
art.34, atunci cand acest lucru este posibil fira o ata examinare. Decizia de
inadmisibilitate este definitiva. Daca judecatorul unic nu se poate pronunta in
sensul de mai sus, atunci el va trimite cauza unui comitet sau unei camere pentru
examinare.

Comitetele au competenta de a decide cu privire la o cerere introdusa Tn baza
art.34. Ele pot prin vot unanim:

% Aurora Ciuci, op. cit., p.161.
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- s declare cererea inadmisibila sau sa 0 scoata de pe rol, cand o asemenea
decizie se poate luafara o alta examinare,

- sa declare cererea inadmisibila si sa pronunte o hotarare asupra fondului,
daci este vorba despre o problema privind interpretarea sau aplicarea
Conventiel si a protocoalelor sale care este dgja transata in jurisprudenta
Curtii. Deciziile si hotarérile pronuntate astfel trebuie sa fie definitive
(art.8).

b) Introducerea unui nou criteriu de admisibilitate care sa elimine cauzele
lipsite de importansa.

O alta modificare este cea privind declararea inadmisibilitatii unei plangeri
individuale (art.12 din Protocol). O asemenea plangere, introdusa in temeiul
art.34, poate fi declarata inadmisibila cand:

- plangerea este incompatibila cu prevederile Conventiel si ale Protocoalelor
sale, Tn mod vadit nefondata sau constituie un abuz a dreptului individual
de petitionare;

- petentul nu a suferit un dezavantgj semnificativ, exceptand cazurile cand
respectul pentru drepturile omului asa cum este definit de Conventie si
protocoale necesita o examinare a fondului cauzel si demonstreaza ca
niciun caz nu poate fi respins pe acest motiv.

Masura are ca scop degrevarea Curtii de plangerile nefondate n cazul carora
pregjudiciul produs era absolut insignifiant, permitand concentrarea resurselor
limitate din punct de vedere logistic catre cazurile mal importante.

Textul stabileste si doua exceptii. Prima exceptie se refera la faptul ca,
potrivit art. 35, Curtea va judeca totusi si acele plangeri in care, in ciuda
banalitatii lor aparente, se ridica probleme importante privind aplicarea si
interpretarea Conventiel.

O ata exceptie de la inadmisibilitate apare atunci cand instantele interne ale
statului nu au examinat situatia reclamantului Tn mod corespunzator.

¢) Masurile privind plangerile repetitive.

Comitetele vor avea competenta de a declara inadmisibila sau de a radia de
pe rolul Curtii o plangere individuala (daca o astfel de decizie poate fi luata fara o
examinare complementara) sau de a declara admisibila si adopta o hotarare pe
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fond atunci cand chestiunea referitoare la interpretarea sau aplicarea Conventiel
face obiectul unel jurisprudente stabilite a Curtii.

Prin aceasta modificare se urmareste fluidizarea activitatii jurisprudentiale a
Curtii, repartizandu-se competenta comitetelor in solutionarea acelor cauze care
fac parte dintr-un contencios repetitiv si care constituiau aprox. 60% din totalul
plangerilor declarate admisibile. Tn acest mod se urmareste obtinerea unei solutii
rapide pentru ipotezele in care solutia admiterii plangerii este certa.

d) Alte modificari.

- cresterea duratei mandatului judecatorilor Curtii de la 6 la 9 ani si
instituirea interdictiel reeligibilitatii judecatorilor;

- modificarea procedurii de numire ajudecatorilor ad-hoc (care vor fi numiti
de Presedintele Curtii de pe o lista de rezerva furnizata de fiecare stat-
parte). Este o masura de accelerare a judecarii unor cauze, in care este
necesara numirea unor judecatori ad-hoc, pentru a nu se pierde prea mult
timp cu numirea acestor judecitori;

- indtituirea posibilitatii Comisariatului pentru drepturile omului de a
prezenta observatii scrise si de a lua parte la audierile Camerelor si ae
Marii Camere;

- modificarea procedurii de ancheta si a celei de solutionare a cauzei pe cale
amiabila. Tn acest sens, Curtea va putea proceda la o0 ancheti si se va putea
pune la dispozitia partilor in vederea solutionirii pe cae amiabila a
litigiului Tn orice moment a procedurii, si nu doar dupa decizia de
admisibilitate;

- indtituirea competentei Comitetului de Ministri de a supraveghea
executarea termenilor reglementarii amiabile a unei cauze, asa cum
figureaza acestia In decizia Curtii, corectandu-se astfel o omisiune
regretabila in textul Conventiei. Pana la acest moment, Comitetul de
Ministri avea in competenta doar verificarea executarii hotararilor de
condamnare, lipsind posibilitatea de a supraveghea si de a obliga statul sa
Tsi execute obligatiile pe care acesta si le-a asumat cu ocazia unei intel egeri
amiabile;

- consolidarea competentel Comitetului de Ministri de a supraveghea
executarea hotararilor Curtii. Astfel, atunci cand Comitetul de Ministri va
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considera ca executarea unei hotarari definitive a Curtii este impiedicata de
o dificultate de interpretare a acestela, Comitetul poate decide, cu o
majoritate de 2/3, sesizarea Curtii cu o cerere de interpretare a hotararii.
Mai mult, atunci cand constata ca un stat refuza si se conformeze unei
hotarari, Comitetul Ministrilor va putea sesiza Curtea cu aceasta problema,
dupa notificarea statului cauza. Curtea va examina daca, prin conduita sa,
statul respectiv a incalcat dispozitile Conventiei privind caracterul
obligatoriu al hotararilor Curtii Tn masura sa antreneze raspunderea
internationala a statului. Comitetul de Ministri va examina, intr-un
asemenea caz, masurile ce trebuie luate, in baza Statutului Consiliului
Europei (aplicarea de eventuale sanctiuni, inclusiv sanctiuni pecuniare);

- Uniunea Europeani poate accede la Conventia Europeana (art.17 al
protocolului 14);

- Potrivit art.20 din Protocol, la data intrarii in vigoare, dispozitiile sale se
vor aplica tuturor cererilor aflate pe rolul Curtii, precum si tuturor
hotararilor a caror executare este supravegheata de Comitetul Ministrilor.

B. Punerea in executare a hotarérilor Curfii Europene a Drepturilor
Omului

Finalitatea si eficienta mecanismului de protectie a Conventiei este
determinata de obligatia asumata de Statele parti prin art.46(1) din Conventie,
conform carora, ,inaltele parsi se angajeazi si se conformeze hotararilor
definitive ale Curyii Tn litigiile in care sunt parzi” .

Dupa ramanerea definitiva, hotarérea pronuntata Tmpotriva unui stat
beneficiaza de autoritate relativa de lucru judecat intre parsi*’.

Masurile care pot fi dispuse de Curte sunt:

- satisfactia echitabila;

- obligarea statului la adoptarea unor masuri individuale sau generale pentru
Tnlaturareaincalcarilor si prevenireaaltora;

% Kis Attila, Romania la Curtea Europeand a drepturilor omului, Ed. Wolters Kluver, Bucuresti,
20120, p.217.
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Dispozitiile art.41 privind satisfactia echitabila (fostul art.50 — Tnainte de
intrarea Tn vigoare a Protocolului 11) nu indreptatesc Curtea sa anuleze un act
normativ sau individual cu forti juridica a statului in cauza®,

Dupa pronuntare, hotarérile definitive sunt trimise Comitetului Ministrilor,
care este insircinat cu supravegherea executirii®. Tncepand cu anul 2007,
Comitetul de Ministri elaboreaza si publica un raport anual privind executarea
hotararilor Curtii.

Masurile individuale au fost recomandate statelor, in mod traditional, prin
intermediul Comitetului Ministrilor, in faza de executare a hotararilor.

Atunci cand prin hotarare s-a retinut Tnhcalcarea dispozitiilor Conventie si ale
Protocoalelor si 0 eventuald reparatie echitabila acordata partii vatamate,
Comitetul Ministrilor invita statul vizat sa-| tina la curent in legatura cu masurile
pe care le ia pentru a se conforma hotararilor.

Statul vizat poate beneficia de un termen de 6 luni (sau mai multe asemenea
termene) pana la executarea hotararii. Hotararile Curtii stabilesc in sarcina statelor
membre o obligatie de rezultat. Datorita caracterului lor declarativ, statul are
libera alegere a modalitatilor juridice de punere Tn executare a acestora prin
masuri administrative, reforme legislative etc.%.

Sarcina Comitetului Tnceteaza abia dupa indeplinirea de catre statul parte a
obligatiilor, sens in care emite o rezolutie. Practica recenta a Comitetului
Ministrilor este si Tn sensul supravegherii evolutiel legidlative din statul
condamnat de Curte, acest fapt avand rol de prevenire a producerii acelor incalcari
de aceeasi natura.

In situatia In care un stat refuza si execute o hotirére a Curtii, Comitetul
Ministrilor nu are la dispozitie ate sanctiuni decét cele stabilite prin Statutul
Consiliului Europel (refuzul in sine poate constitui o Tncilcare a drepturilor
omului), decizia privind Tncetarea calitatii de membru al Consiliului Europel a
statului vinovat, suspendarea dreptului de reprezentare in cadrul organizatiei,
invitatiarespectivului stat si seretraga din organizatie.

¥ KisAttila, op. cit., p.218.

¥ Vezi Corneliu Liviu Popescu, Protecsia internasionald a drepturilor omului, Ed. All Beck,
Bucuresti, 2000, p.229-232.

“ Daniela Micu, Studiul Sintezi privind Hotararile CEDO pronunzate Tmpotriva Roméaniei,
publicat Tn Revista de drept procedural nr.1/2009, Ed. Sfera Juridica, p.169.
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Procesul de punere in executare a unei hotaréri a Curtii Europene este
complex, presupunand implicarea mai multor institutii nationale. Executarea
hotararii nu trebuie confundata cu executarea satisfactiel echitabile, pronuntata n
baza art.41 din Conventie, aceasta reprezentand doar un element al procesului de
executare.

Efectul obligatoriu a hotararii presupune, pe langa obligatia de a adopta
masuri cu caracter concret in favoarea reclamantului, in vederea restabilirii
drepturilor Tncalcate, si obligatia de a adopta masuri cu caracter general, constand
Tn modificarea legislatiei Tn anumite domenii.

In privinta continutului concret al obligatiei de executare a Hotararilor Curtii,
trebuie sa se tina cont de principiile generale ale raspunderii juridice, cum ar fi
aplicarea principiului restitutio in integrum. Cu privire la acest aspect, prin
Recomandarea nr. R (2000) 2 privind reexaminarea sau redeschiderea unor cauze
la nivel intern ca urmare a unor hotaréri CEDO, Comitetul ministrilor ,invita
statele parti sa asigure existenta la nivel intern a unor posibilititi adecvate de a
realiza, In limita posibilului, restitutio Tn integrum, mai ales atunci cand partea
lezata continua sa sufere consecinte grave caurmare a deciziel interne, care nu pot
fi compensate prin acordarea satisfactiel echitabile, ci numai prin reexaminarea
sau nedeschiderea procedurii”.

C. Procedura,, hotaréarilor-pilot”

Forta obligatorie a hotararilor CEDO depaseste cadrul individual al
opozabilitatii acestora, presupunand adoptarea unor masuri cu caracter general,
prin care si se evite pe viitor producerea unor Tincalcari ae drepturilor
fundamental e de genul celor ce au facut obiectul judecitii.

Desi modalitatile concrete de punere in executare a hotararilor tin de
competenta autoritatilor nationale, Curtea Europeana a pronuntat o serie de
, hotdarari-pilot”* prin careindici statului Tn cauza masurile cu caracter general ce
trebuie luate pentru evitarea unor situatii similare in viitor, precum si termenul Tn
care trebuie luate aceste masuri (care poate fi cuprins intre 6 luni si un an)®.

“! Nicolae Purdi, Nicoleta Diaconu — Protectia juridici a drepturilor omului, Editia a Il — a,
revazuta si adaugita, Editura Universul Juridic,Bucuresti, 2011, p.129

“2 De exemplu, in Hotirarea Broniowski c. Polonia (2004), Curtea a precizat ci, in baza art.46 din
Conventie, statul trebuie ,sa garanteze prin masuri adecvate, un nivel adecvat al chiriei pentru



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

Temeiul juridic invocat de Curte Tn argumentarea pronuntarii hotararilor-pilot
constd in dispozitiille ,Rezolutiei Rez(2004)3 privind hotarérile care releva
existenta unei probleme sistemice fundamentale” si ,,Recomandarii Rec(2003)6 a
Comitetului de Ministri catre statele membre privind Tmbunatatirea recursurilor
interne”.

Conform acestor reglementari, Curtea a apreciat ca poate proceda la
adoptarea unor hotarari prin care sa dispuna masuri cu caracter general, in situatia
Tn care sunt Tntrunite urmatoarel e conditii:

- existenta unei practici contrare Conventiel, din partea statului in cauza,

care afecteaza un numar mare de persoane;

- perolul Curtii sa se afle un numar mare de cauze avand obiect asemanator;

- constatarea unel atitudini pasive din partea statului Tn cauza, de a remedia

si Tnlaturaincalcarile Conventiei.

Aceste conditii sunt analizate in functie de circumstantele specifice fiecirel
cauzein parte.

Procedura hotarérilor-pilot nu este prevazuta in Conventie, unele state
membre criticand aceasta practica a Curtii, pe motiv ca se incalca dreptul statelor
de a adopta in mod liber masurile pe care le considera necesare in vederea
executarii hotararilor®.

In literatura de specialitate s-a apreciat ca, desi rezolutiile Comitetului de
Ministri nu au forta juridica obligatorie, totusi, aceste rezolutii pot exprima vointa
statelor membre, prin faptul ca in cadrul Comitetului se afla ministrii de externe ai
statelor membre®,

Procedura hotararilor-pilot prezinta o importanta de ordin practic, constand in
simplificarea solutionarii cauzelor care prezinta o Situatie de fapt asemanatoare
sau similara. Tn urma adoptarii hotararilor-pilot, celelalte cauze similare sau
asemanatoare aflate pe rolul Curtii urmeaza a fi suspendate, statul Tn cauza
urmand si adopte masuri corespunzatoare, sub supravegherea Comitetului de
Ministri.

proprietarii afectati sau si le ofere un mecanism care si atenueze impactul sistemului asupra
dreptului lor”.

3 Cauza Sejdovic c. Italiei, cererea 56581/00, Hot. Din 1 martie 2006

“ KisAttila, op. cit., p.226.
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CEDO a constatat, in mai multe hotarari de condamnare a statului roman,
faptul ca mecanismul de retrocedare a proprietitilor sau de acordare a
despagubirilor pentru bunurile preluate in perioada comunista este extrem de lent
si nu functioneaza in mod efectiv, astfel ca a hotarét sa aplice procedura
hotararilor-pilot pentru Romania™.

Prin trei hotarari pronuntate Tmpotriva Romaniei, 2008 (,Viasu®)* si 2009
(, Faimblat” si ,, Katz’), CEDO a constatat ca sistemul de alarma tras de instanta
europeana pentru autoritatile romane este ineficient, acestea nu au realizat nici un
demers pentru schimbarea acestei situatii.

Concluzii. Mecanismul de control consacrat de Conventia europeana a
drepturilor omului joaca un rol esential in prezentarea democratiei si a regulilor
statului de drept la nivel european. Curtea europeana si-a asumat, n acest context,
rolul asigurarii unel protectii eficace a drepturilor si libertatilor fundamentale,
conform principiului evocat anterior al , efectului util”. Textul Conventiel este viu
si trebuie interpretat in lumina evolutiilor Th societate, cu atdt mai mult cu cét el
are drept scop sa protejeze ,, drepturi deloc teoretice si iluzorii, ci drepturi concrete
si efective’®. Tn acelasi timp, se poate constata preocuparea de a asigura un
echilibru intre drepturile fundamentale ale individului si interesul mai genera al
colectivitatii. Potrivit Curtii, ,trebuie mentinuta atentia pentru un just echilibru
intre interesele concurente ale individului si ale societitii Tn ansamblul sau”®. Tn
ambele ipoteze statul se bucura de o anumita marja de apreciere pentru
determinarea acelor dispozitii de adoptat pentru asigurarea conformitatii cu
Conventia europeani. Tn acest fel se poate spera la perpetuarea spiritului general

> Cauzele-pilot aese de CEDO sunt Atanasiu si Poenaru vs. Roméania si Solon vs.Romania.

“6 a9 decembrie 2008, in baza art.46 din Conventie, CEDO a pronuntat o hotarare-pilot, Viasu c.
Roméania, prin care Romania este obligata si ia anumite masuri legislative si administrative. Tn
speta, reclamantul a formulat o cerere pe baza Legii nr.18/1991, completatd in baza Legii
nr.1/2000, prin care asolicitat retrocedarea unui teren. Tn iunie 2000, cererea sa afost admisi, Tnsi,
ntrucdt nu mai era posibila restituirea Tn natura, s-a propus plata unel indemnizatii. CEDO a
constatat ca dificultitile de punere Tn executare a hotarérilor privind restituirea in natura sau prin
plata compensatiilor sunt consecinta schimbirilor repetate ale legislatiei in domeniul restituirilor.
Tn consecinti, Curtea a constatat ca reclamantul a fost victima unei violari a art.1 din Protocolul
nr.1. Tn plus, In temeiul art.46, avand Tn vedere numarul mare a persoanelor aflate Tn aceessi
situatie cu reclamantul, Curtea obliga statul romén si adopte, n regim de urgenta, un mecanism
eficient de calculare si plata aindemnizatiilor.

47 Afacerea , Artico” din 13 mai 1980, in L.E. Pettiti, s.a., op. cit., p.62.

8 Afacerea, Powell si Rayner” din 21 februarie 1990, in L.E. Pettiti, s.a.,0p. cit., p.62.
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a unel Conventii destinate nu doar protejarii drepturilor omului, dar Tn egala
masura , protejarii idealurilor si valorilor unei societati democratice” .

Din aceasta perspectiva, condamnarea unui stat la Curtea Europeana a
Drepturilor Omului semnificia nu doar o sanctiune pentru conduita contrara
Conventiel europene, dar mai ales o oportunitate de progres. Depinde foarte
mult de modul sau de reactie si maniera in care componentele sale
institutionale inteleg si si accepte principiul , efectului util” a ceea ce pare a
fi, la prima vedere, o sanctiune.

Se poate spune, din aceasta perspectiva, ca experienta Romaniei la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului si ulterior, in cadrul mecanismului de executare a
hotararilor Curtii Europene care o vizau direct, mecanism gestionat de Comitetul
Ministrilor, a fost o experienta, in final, pozitiva. Pentru ca dincolo de redlitatile
mai putin placute ale condamnarii in fata unei jurisdictii internationale, decizii
care de altfel au antrenat costuri materiale importante, ramane impactul
considerabil asupra redlitatilor institutionale legislative si cele legate de
mentalitati din taranoastra. Romania afost obligata sa se adapteze si sa se dinieze
unor standarde europene bine definite Tn materii esentiale pentru existenta unei
societati democratice, precum protectia dreptului la proprietate, libertatea de
expresie, functionalitatea justitiel sau chiar interzicerea de tortura si rele
tratamente™.

Astfel, autoritatea de lucru judecat si respectiv cea de lucru interpretat,
efectul direct in ordinea interna a normelor Conventiel europene si a
jurisprudentel  Curtii  Europene, posibilitatea legislativa a redeschiderii/
reexaminarii procedurilor nationale in baza unei hotarari de condamnare adoptate
de Curtea Europeana sunt, toate la un loc, redlitati juridice si mecanisme de
reglare a disfunctionalitatilor de sistem in plan legidlativ, institutional, de practica
judiciara si administrativa absolut necesare pentru garantarea cu adevarat a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Astfel de decizii adoptate de Curtea Europeana impotriva Romaniel, de
natura sanctionatorie, favorabile insa pentru actiunea institutionalizata a
autoritatilor romane, respectiv pentru asimilarea tarii noastre unui spatiu omogen

9 Afacerea, Soering” din 7 iulie 1989, in L.E. Pettiti, s.a., op. cit., p.63.
% Cauza, Moldovan si altii contra Roméaniei” (Cazul Hadareni”) din 30 noiembrie 2005.
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protejat de standardele democratice generate de Conventia europeana a drepturilor
omului, si-au dovedit caracterul benefic in primul rénd pentru societatea
romaneasca si pentru cetatenii ei. Este de asteptat insa ca dupa aceasta perioada
necesara de ,adolescenta”, institutille administratiel, justitiel si cele de ordin
legidlativ, potrivit principiului subsidiaritatii, si preia intr-o masura tot mai
consistenta povara gestionarii si reglarii in plan intern a nemultumirilor
justitiabililor sau a deficientelor, chiar de sistem, pana la urma explicabile in orice
societate democratica. Pentru ca, Tn definitiv, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului si mecanismul executional gestionat de Comitetul Ministrilor trebuie sa
fie exceptia, si nu regula.
Conventia europeana a drepturilor omului consacra mai multe drepturi civile
si politice care au fost completate ulterior prin protocoalele 1, 4, 6, 7, 11, 12 si 13.
Acestea sunt urmatoarele:
- dreptul laviata;
- interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante;
- interzicereasclaviel sau serbiel si amuncii fortate;
- dreptul lalibertate si la siguranta;
- dreptul laun proces echitabil;
- legalitatea pedepselor si neretroactivitatea;
- dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a
corespondentei;
- libertatea de gandire, de constiinta si dereligie;
- libertatea de exprimare;
- libertatea de intrunire si de asociere;
- dreptul lacasatorie;
- dreptul laun recurs efectiv;
- interzicerea discriminarii;
- dreptul la protectia proprietatii;
- dreptul lainstruire;
- dreptul laaegeri libere;
- interzicereaprivarii de libertate pentru datorii;
- libertateade circulatie;
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- interzicerea expulzirii propriilor cetateni si dreptul de a intra pe teritoriul
statului al carui cetatean este;

- interzicerea expulzarii colective de straini;

- abolirea pedepsel cu moartea;

- garantii proceduralein cazul expulzarii de straini;

- dreptul ladoua grade de jurisdictie in materie penala;

- dreptul ladespagubiri Tn caz de eroare judiciara;

- dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi
infractiune;

- egalitateintre soti, intre ei si in relatiile cu copii lor;

- dreptul persoanei de a sesiza Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cand
se pretinde victima a unei incalcari a drepturilor recunoscute de Conventie.

D. Pozifia in dreptul intern a jurisprudensel Curtii Europene a Drepturilor
Omului

Sistemul european de protectie a drepturilor omului este, din punctul de
vedere a surselor, un sistem mixt. El Tmbina elementele sistemului continental,
fundamentat pe legea scrisa (Conventia europeana) si elementele bazate pe
precedentul judiciar (jurisprudenta Curtii Europene).

Conventia si protocoalele sale nu pot fi corect interpretate si aplicate decét
prin raportare la jurisprudenta Curtii. Se formeaza n acest fel un ,bloc de
conventionalitate”™", acceptat ca atare si in ordineajuridici romaneasca.

Pe cale de consecinta, in dreptul intern romanesc, jurisprudenta Curtii
Europene ocupa aceeasi pozitie cu dispozitiile Conventiel si, prin urmare, este
direct aplicabila si are forta constitutionala si supralegislativa. Comentariile
referitoare la forta supraconstitutionala a unor norme conventionale, pe cale de
exceptie, raman valabile si in raport cu unele hotarari ale Curtii.

In acest fel, sistemul national romanesc a acceptat atét forta de lucru
judecat, firesc de altfel, a hotarérilor Curtii Europene, dar si pe cea de lucru
interpretat ajurisprudentel de la Strasbourg.

>L C.L .Popescu, op. cit. p.270.
2 Hotararile Vasilescu si Petra, care au determinat modificarea articolului 23 ain.4 din
Constitutie.
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Carta sociala@ europeana revizuita, adoptata la 18 octombrie 1961 tot sub
auspiciile Consiliului Europei, stabileste mai multe drepturi si principii economice
si sociale si afost revizuita in mai multe randuri — 1988, 1991 si 1996, in ultima
forma intrnd Tn vigoare in anul 1999,

Activitatea de dezvoltare de catre Consiliul Europei a mecanismelor de
protectie a fiintei umane a cunoscut 0 amploare deosebita n ultimul deceniu, prin
adoptarea unor instrumente juridice care vizeaza diferite domenii ale drepturilor
omului. Printre cele mai importante, mentionam>*: Convenyia culturald europeand
(1992), Convenria europeana privind statutul copiilor nascusi n afara casatoriel
(1992), Convenria europeana in materia adopriei de copii (1993), Convenyia
antidoping (1994), Converyia cadru pentru protecsiia minoritatilor nagionale
(1994), Convenria europeana privind extradarea (1995), Converyia pentru
reprimarea terorismului (1995), si altele.

Uniunea Europeana este tot mai preocupata Tn ultimii ani de promovarea si
garantarea drepturilor fundamentale ale omului. Aceste preocupari nu sunt Thsa
tocmai vechi. Chiar daca nici tratatele comunitatilor europene, nici Tratatul
Uniunii Europene nu consacra deocamdata un catalog a drepturilor fundamentale
ale omului, Curtea de Justitie a recunoscut existenta drepturilor fundamentale la
nivelul comunitatilor si, Tn baza jurisprudentei acesteia, garantarea drepturilor
fundamentale consacrate atét lanivelul ONU, cét si lanivelul Consiliului Europei,
reprezinta unul dintre principiile generale de drept comunitar. Tratatul Uniunii
europene consacra aceste principii™ intre care cel referitor la respectarea
drepturilor fundamentale garantate de convenyia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertarilor fundamentale, adoptata de Consiliul, precum si
a celor care rezulta din traditiile constitutionale ale statelor membre ale Uniunii
Europene.

Curtea de Justitie a jucat un rol important Tn evolutia preocuparilor din acest
domeniu. Tncepand cu anul 1974, cadnd a decis ci apararea drepturilor
fundamentale reprezinta un principiu a dreptului comunitar, Curtea a recunoscut

%% Pentru detalii, a se vedea Drepturile omului, Consiliul Europei, documente, _Ed. Themis
SRL, 1994.

> A se vedea anexa.

* Tratatul de la Maastricht, art.6(F), precum si art.11 parag.1 (J.1.parag.2), art.5, art.30(K.2)
parag.1 mentioneaza protectia drepturilor fundamentale ale omului.
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in practica sa numeroase drepturi fundamentale ale omului cu privire la
demnitatea umana, egalitatea n drepturi, nediscriminarea, libertatea de asociere,
libertatea religiel, protectia vietii private, secretul medical, dreptul de proprietate,
libertatea profesionala, libertatea comertului si a concurentel, respectarea vietii
familiale, dreptul la justitie si la o procedura echitabila, inviolabilitatea
domiciliului, libertatea de opinie si altele. Pozitia Curtii Tn privinta avizului
consultativ privind aderarea comunitatii europene la CEDO a fost transanta in
sensul ca: nicio dispozitie din tratatele constitutive nu confera comunitatii
europene posibilitatea de a edicta reguli Tn materia respectarii drepturilor omului
si nici competenta de aincheia conventii internationale in acest domeniu. De fapt,
Curtea de Justitie de la Luxemburg a constatat imposibilitatea juridica a
comunitatii europene de aaderala CEDO.

Tn octombrie 2004 s-a semnat la Roma, tratatul privind ingtituirea unei

Constitutii pentru Europa.

Constitutia UE consacra un intreg capitol promovarii si garantarii drepturilor

omului, preluand Carta fundamentala a drepturilor omului.

- In art.2 par.112, se prevede faptul ca sensul si sfera de aplicare a
drepturilor si libertatilor fundamentale trebuie sa fie aceleasi casi cele ale
CEDO, dar dispozitiile constitutionale nu impiedica o protectie mai larga
acordata drepturilor si libertatilor fundamentale decét cea consacrata in
CEDO.

- art.2, par. 113, este denumit ,,nivelul de protectie,, si se arata ci se
interzice orice interpretare prin care s-ar limita drepturile UE, conventiile
internationale (in special CEDO), dar si dispozitiile constitutionale ae
statelor membre UE.

- art. 12, par. 114, este denumit ,,interzicerea abuzului de drept,, si prevazuta
in principiu, interzicerea distrugerii de drepturi sau limitarii abuzive ae
drepturilor si libertatilor fundamentale, pe teritoriul statelor membre ale
UE.

Prevederi importante contine si Tratatul de la Amsterdam, din anul 1997%°,

care largeste aria competentelor Curtii de Justitie in domeniul respectarii
drepturilor omului de catre ingtitutiile comunitare. De asemenea, in Situatia

% A intrat in vigoare in anul 1999.
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violarilor grave si repetate a principiilor consacrate de Tratat® cu privire la
dreptul la libertate, democratie, respectarea drepturilor omului, statul de drept,
Consiliul Uniunii Europene poate sanctiona statul respectiv suspendandu-i unele
drepturi.

Toate aceste preocupari (nu numai) au dus la o noua abordare la sfarsitul
anilor '90, cand s-a conturat ideea unel veritabile codificari si crearea unui sistem
propriu a Uniunii Europene pentru apararea drepturilor fundamentale ale omului,
alaturi de preocuparile similare in domeniul cetateniel europene.

Prima concretizare a acestor noi abordari este reprezentata de actiunea
Summit-ului european din anul 1999, la care s-au formulat céteva principii
directoare pentru redactarea unui document prin care si se garanteze drepturile
omului n cadrul Uniunii Europene — Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene.®®

Pentru redactarea Cartel, Consiliul european a creat un organism special —
Convenyia — alcatuit din reprezentanti ai sefilor de stat si de guvern, ai institutiilor
comunitaresi ai altor institutii europene si nationale™.

Cata a fost adoptata de Parlamentul european, Consiliul european si
Comisie, la 9 decembrie 2000, la Nisa si, pentru ca astfel nu dobandesc forta
juridica, a fost Tncorporatd in Proiectul Constitutiel europene. Proiectul
Constitutiei, redactat de Conventia europeana®, a fost prezentat Consiliului
European la Thesalonic, Tn iunie 2003, si aprobat de sefii de state si de guverne, la
Roma, Th decembrie 2004. Datorita respingerii prin referendum de catre Franta si
Olanda, Proiectul de Constitutie nu a intrat in vigoare. Prin urmare, si Carta
drepturilor fundamentale a ramas in stadiul de proiect. Mentionam totusi ca
reuniunea sefilor de state si de guverne ale statelor membre ale UE din iunie 2007,
destinata relansarii dezbaterii pentru viitorul Uniunii, a luat decizia politica de a
conferi Cartei drepturilor fundamentale forta juridica egala cu a tratatelor

> Art.6.

%8 Stelian Sciaunas — Drept internasional public, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2007, p.211

% 15 reprezentanti personali ai sefilor de stat sau de guvern, un reprezentant al Comisiei europene,
16 membri ai Parlamentului European, 30 de membri ai parlamentelor nationale, 2 ai Consiliului
Europei. Presedintele Conventiei a fost Roman Herzog, fost presedinte al Germaniei. Curtea de
Justitie si Consiliul Europei au participat lalucrari Tn calitate de observator.

% Bruxelles, 6 februarie 2003, Doc. Conv. 528/03. textul pe www.coe.int.
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fundamentale, ceea ce se va intdmpla prin Tratatul de reforma ce urmeaza a fi
adoptat in anul 2008, chiar daca acest tratat nu va contine textul Cartei, asacum s-
aprocedat prin proiectul abandonat al Constitutiel.

Carta drepturilor fundamentale a UE® porneste de la generoasa idee ca
Uniunea Europeana plaseaza persoana in centrul actiunii sale instituind cetatenia
Uniunii si un spatiu de libertate, securitate si justitie. Uniunea contribuie astfel la
apararea si dezvoltarea valorilor sale comune, cu respectarea diversitatii culturale
si a traditiilor popoarelor Europei, precum si a identitatii nationale a statelor
membre si aorganizarii puterilor lor publice lanivel national, regional si local.

Potrivit Cartel, Uniunea promoveaza o dezvoltare echilibrata si durabila si
asigura libera circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor,
precum si libertatea de stabilire in spatiul siu; de aceea, Carta reafirma, cu
respectarea competentelor Uniunii si a principiului subsidiaritatii, drepturile care
rezulta, mai ales, din traditiile constitutionale si obligatiile internationale comune
statelor membre, din Tratatul Uniunii Europene si din tratatele comunitare, din
Conventia europeana a drepturilor omului, din Carta sociala adoptata de
Comunitate si de Consiliul Europel, precum si din jurisprudenta Curtii de Justitie
si a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Carta consacra un catalog a drepturilor fundamentale in 6 din cele 7 capitole
ale sale, intitulate sugestiv: demnitate, libertari, egalitate, solidaritate, cetarenie,
justizie®.

Organizaria pentru Securitate si Cooperare in Europa include toate tarile
europene, SUA, Canada si céteva state asiatice. Nu este deci 0 organizatie strict
europeana, dar colaboreaza indeaproape cu Consiliul Europei in domeniul
promovarii drepturilor omului. Actul Final de la Helsinki din 1975 realizeaza o
legatura interesanta intre drepturile omului si preocuparea pentru securitate. Acest
document, care nu are valoare de tratat international, contine un catalog de
drepturi ale omului si garantii corespunzatoare, dezvoltat de-a lungul timpului
prin mai multe conferinte interguvernamentale care au fost incheiate prin
, documente finale” . Cele mai importante sunt Documentul final al Conferinyei

6! Carta drepturilor fundamentale, preambul. A se vedea www.ue.eu.int.
%2 pentru detalii, a se vedea S. Sciunas, op. cit.,p..213
% Stelian Sciaunas — Drept internasional public, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2007, p.213
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de la Madrid (1983),cel a Conferinrel de la Viena (1989), a Conferinsel de la
Copenhaga (1990), precum si Carta de la Paris pentru o noua Europa (1990),
care apreluat principalele prevederi ae documentului de la Copenhaga.

Ceea ce diferentiaza catalogul OSCE a drepturilor omului de cel consacrat prin
tratatele din acest domeniu este abordarea unor drepturi ale minoritatilor, a unor
aspecte |egate de preeminenta dreptului, valorile democratie, alegeri libere etc.®.

1.1.1.2. SSSTEMUL INTERAMERICAN AL DREPTURILOR OMULUI

Acest sistem, creat in cadrul Organizariel Satelor Americane (OSA), se
bazeaza pe Carta OSA, Declarasia americana a drepturilor si indatoririlor
omului®si Convenyia americand a drepturilor omului®.

Carta OSA, amendata prin 3 protocoale, face putine referiri la drepturile
omului, cum ar fi de exemplu: dispozitia nr.6, care se refera lafaptul ca statele, in
dezvoltarea lor libera, trebuie sa respecte drepturile persoanei si principiile
moralel universale. Ea infiinteaza Comisia interamericanad a drepturile omului,
care are ca functie principala promovarea si protectia drepturilor omului. De
asemenea, amendamentele la Carta au consolidat caracterul normativ @
Declaratiel americane a drepturilor si Tndatoririlor omului, care, lainceput, nu era
obligatorie din punct de vedere juridic.

Declararia americana a drepturilor si Tndatoririlor omului stabileste 27 de
drepturi civile, politice, economice, sociale si culturale si 10 Tndatoriri ale omului,
sugerand ca drepturile exprima libertatea individuala iar indatoririle exprima
demnitatea acestei libertati.

Convenria americana a drepturilor omului este ratificata de 27 de state
membre ale OSA. Ea a fost dezviluita prin doua protocoale aditionale (unul
referitor la drepturile economice, sociale si culturale si unul referitor la abolirea
pedepsel cu moartea), dar care nu au intrat inca in vigoare. Conventia garanteaza
20 de categorii de drepturi civile si politice si stabileste angagjamentele statelor

® Pentru detalii, a se vedea Th. Buergenthal, R. Weber, op. cit., p.112 si urm.

% Adoptata la2 mai 1948, laalX-a Conferinti a statelor americane.

% Deschisa spre ratificare la 20 noiembrie 1969, la San Jose (Costa Rica) si aintrat in vigoare la
18iulie 1978.
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parti de a lua masuri in domeniul economico-social, a educatiei, stiintei si
culturii, n conformitate cu Carta.

Mecanismul de protectie a drepturilor omului bazat pe Conventie este
concretizat de Comisia Interamericana pentru Drepturile Omului (cu sediul la
Washington DC) si a Curyii Interamericane a Drepturilor Omului (cu sediul la
San Jose) si afost inspirat de modelul european.

a) Comisia Interamericana a drepturilor omului
Are 7 membri, formuleaza recomandari pentru statele membre, ca acestea sa-
si modifice legidatia interna pentru a fi Tn concordanta cu prevederile Conventiei,
pregateste studii si rapoarte privind exercitarea functiei, solicita informatii relative
lamasurile interne, acorda consultari prin intermediul secretarului general al OSA
si primeste plangeri individuae si interstatale care trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:
- sa sefi epuizat caile de recursinterne;
- sa fi trecut maxim 6 luni de la ramanerea definitiva a hotararii
judecatoresti interne;
- cauzasa nu fie examinata de o alta instanta internationala;
- in cerere s se mentioneze: numele, domiciliul, cetatenia, profesia
persoanei fizice.
Prin exceptie, nu se cere conditia sa se fi epuizat toate caile de recurs intern
atunci cand:
a. legidatiainterna a statului respectiv nu prevede o procedura de reparare a
dreptului Tncalcat;
b. persoananu aavut accesla ciile de atac interne;
C. Se constata Tntarzierea nejustificata in luarea unel hotaréri de catre instanta

interna.

Procedura de solutionare:

Comisa constata daca sunt Tntrunite conditiile de admisibilitate si in caz
afirmativ solicita Guvernului statului respectiv informatiile necesare. La expirarea
termenului, comisia va decide daca plangerea este Indreptitita. Tn caz negativ,
aceasta se caseaza, iar in caz afirmativ, comisa va anunta partile si va examina
cauza. Daca nu se reuseste solutionarea pe cale amiabila a cauzei, comisia trimite
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un raport statelor interesate. Mai mult, poate cu votul majoritatii absolute, si puna
concluzii.

b) Curtea Interamericania a drepturilor omului

Are 7 judecatori cu un mandat de 6 ani, fiecare stat implicat in cauza poate
desemna si un judecator ad-hoc, cand nici unul dintre judecatori nu are cetatenia
statului pérét, are o functie contencioasa care consta in solutionarea diferendelor
Tn materia drepturilor omului, are o competenta administrativa, in sensul ca da
avize consultative si judeca numai acele litigii Tn care sunt implicate statele parti
care au semnat o declaratie prealabila de acceptare a competentei.

Procedura

Examineaza memoriile scrise si transmise inainte de audieri, au loc dezbateri
orale si audieri de martori deliberarile fiind secrete si adoptate cu majoritatea
judecatorilor prezenti iar hotarérile sunt comunicate statelor parti si sunt
obligatorii.

Daca se constata Tncalcarea unui drept prevazut de Conventia interamericana,
curtea poate decide acordarea unel compensatii echitabile partii lezate. Hotarérile
curtii sunt definitive si nerecuzabile.

Conventia stabileste un mecanism de supraveghere a respectarii hotararii.

Procedura Il - Curtea are competenta de a da avize consultative prin care sa
interpreteze prevederile Conventiel |nteramericane.

1.1.1.3. SSSTEMUL AFRICAN
AL DREPTURILOR OMULUI SI POPOARELOR

Acest sistem este bazat pe Carta africana a drepturilor omului si popoarelor,
adoptata de Organizaria Uniunii Africane (OUA) Tn anul 1981 si intrata in vigoare
la 21 octombrie 1986. Tn anul 2002, OUA afost inlocuiti cu Uniunea Africani, o
noua organizatie panafricana care a preluat si sarcinile din domeniul protectiei
drepturilor omului.

Trebuie si facem precizarea ca, asa cum rezulta chiar din titlul acestui
document, prevederile lui se refera la popoare, nu la indivizi. Cu toate acestea,
declaratia are o mare relevanta in ce priveste indivizii, persoanele.

Carta se deosebeste de Conventia europeana si de cea americana prin faptul
ca nu proclama numai drepturi, ci si indatoriri. De asemenea, codifica atét drepturi
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ae individului ca si ade popoarelor, garantand drepturile civile si politice,
protggand drepturile economice, sociale si culturale. Considerand ca persoana
umana este inviolabila, Carta precizeaza ca din aceasta inviolabilitate decurge
dreptul fiecarui om larespectarea vietii sale, aintegritatii fizice si morale, precum
si faptul ca nimeni nu trebuie sa fie lipsit, in mod arbitrar, de aceste drepturi
(art.4).

De remarcat drepturile din a trela generatie (drepturi colective) pe care le
stabileste Carta: dreptul popoarelor la autodeterminare, dreptul la deplina
suveranitate asupra propriilor resurse naturale, dreptul la dezvoltare, dreptul la
pace si dreptul laun mediu natural satisfacator. De asemenea, ea cere statelor parti
la ea si promoveze, prin invatamant, educatie si informare, respectul fata de
drepturile prevazute in ea si si garanteze independenta tribunalelor si
perfectionarea organelor care se ocupa de drepturile inscrise in acest document®”.

Prin Carta s-a creat Comisia Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor, in
scopul promovarii si protectiel drepturilor omului si popoarelor din Africa, avand
si atributii judiciare, dar numai cu posibilitatea de a sanctiona prin publicitate.

De asemenea, la 9 iunie 1998, s-a adoptat un Protocol la Carta prin care s-a
creat Curtea Africana a Drepturilor Omului si ale Popoarelor. Acesta este un
document extrem de important prin care statele membre isi propun eliminarea
discriminarii impotriva femeilor si eliminarea practicilor care afecteaza in prezent,
negativ viata femeilor (mutilarea genitala in principal).

1.1.1.4. DREPTURILE OMULUI IN SPATIUL ISLAMIC

Problematica destul de complexa, viu discutata si controversata, abordata cel
mai adesea de pe pozitii civilizationale, drepturile omului Tn lumea musulmana
reprezinta un subiect greu de abordat datorita particularitatilor juridice care
diferentiaza aceasta lume de ceea ce este bine cunoscut n spatiul civilizatiel
occidentale.

Din punct de vedere juridic, religia musulmana este implicata in toate
aspectele vietii adeptilor ei; statutul persoanei, familia, viata sociala, culturala,

%" Nicolae Purdi Nicoleta Diaconu — Protecyia juridica a drepturilor omului , Editura Universul

Juridic, Bucuresti, 2007,p.75
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ingtitutiile sunt supuse preceptelor cuprinse n izvoarele religioase proprii
dreptului musulman.

Oricum, evolutiile din ultimele decenii au facut ca dreptul musulman si nu
mai fie aplicat exclusiv astazi decét in doua state: Afganistan si Maldive. Toate
celelalte state, cu populatie majoritar musulmana® au sisteme mixte in care,
alaturi de dreptul musulman, care se aplici ma ales statutului persoanel,
functioneaza si alte sisteme; precum cel romano-germanic, sistemul common law,
ambel e sisteme, uneori coexistand cu aceste sisteme si cu sistemul cutumiar. Sunt
state care, chiar cu populatie minoritara de religie musulmana, accepta aplicarea
dreptului musulman pentru aceasta.

Marile deosebiri dintre dreptul musulman si sistemele de drept de sorginte
occidentala — romano-germanice si common law — sisteme care domina conceptia,
structura, tehnica si chiar filosofia dreptului international public fac destul de
dificila patrunderea drepturilor omului asa cum sunt consacrate in occident (nu
numai) intr-o lume Tn care, chiar daca Islamul nu este religie de stat, comunitatile
religioase musulmane se raporteaza strict la legea musulmana, mai cu seama in
ceea ce priveste statutul persoane si relatiile de familie.

Daca in conceptia occidentala despre drepturile omului, individul este avut in
vedere ca titular a unor drepturi absolute, in Islam individul se afla intr-un plan
secund in raport cu familia si colectivitatea in care traieste®® Drepturile
individului nu pot fi absolutizate Tn Islam, pentru ca totul este un dat al izvoarelor
istorice, Coranul si Sunna. Aceasta nu Thseamna ca dreptul musulman ar nega
statutul de protectie a individului uman. Chiar daca dreptul isamic nu face
distinctie ntre diferitele categorii de drepturi ale omului - civile, politice,
economice, sociale sau culturale — precum in dreptul occidental si dreptul
international public, exista multe reguli care sunt fundamentale, in mod esential,
pe iertare, indulgenta, compasiune si demnitatea omului, dar toate isi trag fortadin
autoritatea divin si nu dintr-o ordine juridica secularizata™.

% pentru detalii, ase vedea S. Sciaunas, Sudii de drept internayional, op. cit., p.161 si urm.

% Stelian Sciaunas — Drept internasional public, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2007,p.214

7 Meriboute, Drepturile omului si dreptul umanitar in abordare islamicd, Revista Romani de
Drept Umanitar, nr.1(3)/1994, p.20.
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Analizele mai vechi sau mai noi, unele in occident, altele in lumea islamica,
pacatuiesc deopotriva. De aceea, este de dorit 0 analiza ,, a protecriei persoanel
umane Tn sistemul islamic si in cel occidental. Apoi, de a evalua divergensele si
similitudinile. Numai dupa parcurgerea acestel ultime etape s-ar putea face un
schimb fructuos de vederi intre cele doua mari conceprii filozofice si scolile pe
care le promoveazi. Astfel, fiecare dintre cele doua parti va inrelege mai bine
valorile si razsiunile pe care le subingeleg civilizariile, si orientala si occidentala.
Aceasta va evita si serecurga la grefarea deidei de la un mod de gandire la altul

si va sublinia specificitatea celor doua culturi” ™.

Pozitiv este ca, incepand chiar cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, tarile de religie islamica (nu toate) au manifestat un bun interes pentru
ceea ce avea Si se nasca sub egida ONU — un sistem cu vocatie universala de
protectie a drepturilor omului. Mai mult, la sfarsitul deceniului sapte a secolului
trecut, au aparut primele semne de conturare a unui sistem arab a drepturilor
omului.

Adtfel, chiar de la inceput, cand s-a adoptat Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, desi initial se dorea o Declaratie Internationala a Drepturilor
Omului™, zece state islamice membre ale ONU” s-au implicat cu interes in
dezbaterile pentru adoptarea textului Declaratiei. Reprezentantii acestora au
intervenit in formarea cétorva articole ale proiectului de Declaratie, din motive
lesne de inteles, dar nu au dat impresia ca ar respinge a priori un document atét de
important, unele interventii fiind realmente remarcabile™.

™ I bidem.

2 Rene Cassin, presedintele delegatiel franceze, a obtinut calificarea Declaratiei ca universala.

3 Afganistan, Arabia Saudita, Egipt, Irak, Iran, Liban, Pakistan, Siria, Turcia, Y emen.

™ Este de remarcat ci, la votul final al Declaratiei, doar un singur stat islamic s-a abtinut — Arabia
Saudita — iar reprezentantul Yemenului a absentat de la vot. Este un motiv sa credem ca, pentru
statele islamice prezentate la aprobarea acesteia, Declaratia Universala a Drepturilor Omului a
congtituit si constituie Tnca, asa cum chiar textul ei precizeaza, idealul comun care trebuie atins de
toate popoarele si natiunile, ideal care nu este pus la indoiala nici pentru celelalte state, daci ne
gandim ca s-au abtinut de lavot 7 state apartindnd altor civilizatii: R.S.S.Bielorusa, Cehoslovacia,
lugoslavia, Polonia, R.S.S.Ucraineana, U.R.S.S. si Uniunea Sud-Africand, iar Honduras a
absemnat. Pentru detalii, a se vedea Mohhamed Amin al-Midani, Les Etats islamiques et la
Déclaration universelle des droits de I’homme, dans la revue Conscience et liberté, L’ Association
international e pour la défence de laliberté religieuse, nr.6/2002, Berne, Suisse.
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Daca analizam evolutia ulterioara a sistemului Natiunilor Unite de protectie a
drepturilor omului, vom constata ca atitudinea statelor cu populatie majoritar
musulmana este pozitiva, in ciuda sistemului lor juridic destul de conservator n
aceasta privinta.

Dificultatile acceptarii de catre ntreg spatiul islamic a dreptului international
al drepturilor omului consacrat la nivelul ONU este evidenta. Diferentele
culturale, de sisteme juridice si politice, cu dte cuvinte, marile diferente
civilizationale alimenteaza aceasta dificultate.

Alimentarea opiniei potrivit valorilor cum ca drepturile omului sunt tipic
occidentale si ele ar trebui ,exportate” are un rol nefast si de aceea o respingem.
Este adevarat ca drepturile omului, asa cum au fost consacrate juridic in dreptul
international, Tsi au sorgintea Tn spatiul occidental. Dar, drepturile omului,
indiferent unde au fost prima daca recunoscute juridic si ocrotite (secularizate sau
nu), ele trebuie si fie valori universale. Ele nu se pot exporta sau importa.” Cine a
Tnteles acest imperativ a facut pasi importanti spre modernitate. De exemplu, cele
trei state cu populatie majoritar musulmana din Europa — Albania, Azerbaidjan si
Turcia — care sunt membre ale Consiliului Europel, au ratificat Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertarilor sale fundamentale,
din anul 1950, si recunosc competenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Tn ultimele doua decenii, dezbaterile pe tema drepturilor omului au cipatat
noi nuantari in spatiul islamic si, chiar daca nu putem discuta astazi de un sistem
arab a drepturilor omului, cele cateva ncercari de a adopta o Declarasie a
drepturilor omului Tn Islam si chiar a unei Carte arabe a drepturilor omului sunt
demne de toata atentia.

Prima Tncercare dateaza din anul 1981 cand, la 19 septembrie, in cadrul unei
reuniuni organizate la sediul UNESCO de |a Paris, Consiliul Islamic din Europa™
apropus textul unei Declarasii universale a drepturilor omului in Islam’”.

"> stelian Sciaunas — Drept internasional public, Editura C.H Beck, Bucuresti 2007, p.216
" Cu sediul laLondra.
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Cea de-a doua incercare este Declarasia asupra drepturilor omului in
Islam’®, adoptati de Conferinta islamica a ministrilor afacerilor straine, la Cairo,
la5 august 1990.

In sSfarsit, cel de-al treilea document, adoptat la 15 septembrie 1994 de
Consiliul Ligii Statelor Arabe, este Carta araba a drepturilor omului”, cu valoare
de tratat international, dar care nu aintrat inca in vigoare®.

Analizand drepturile proclamate de Carta, dincolo de conditiile religioase,
nationaliste si antisemite, constatam mari similitudini cu prevederile Declaratiel
Universale a Drepturilor Omului. Redactarea aproape ,occidentald” a Cartei®™
constituie, dupa parerea noastra, un pas important si un semnal ca spatiul islamic
Tncearca sa se apropie de modernitate.

" A sevedea Revista | samochristiana, nr.24/1998, sau www.pisai.it. Pentru detalii, a se vedea si
S. Sciunas, op. Cit.

A se vedea Vers un systéme arabe de protection des droits de I’'homme: Charte arabe des
droits de I’'homme, Centre Arabe por |I'Education au Droit International Humanitaire et Doits
Humains et I'Institut des Droits de I'Homme, Lyon, mai 2002. Pentru detalii, a se vedea si S.
Sciunas, op. cit.

" A se vedea ibidem sau n Revue Universelle des Droits de I’'Homme, vol.7, no.4-6, 23 juin
1995

8 Conform art.42 parag.2, Cartavaintrain vigoare dupa dous luni de la depunerea celui de-al VII-
lea instrument de ratificare sau aderare. Liga Statelor Arabe numara 22 de membri: 21 de state si
Autoritatea Palestiniana.

8 pentru detalii, ase vedea S. Sciunas, op. Cit.
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1.2.CLASIFICAREA DREPTURILOR OMULUI IN FUNCTIE DE
CRITERIUL PERSOANEI PROTEJATE

Drepturile omului pot fi analizate si dintr-o alta abordare, pe baza criteriului
persoanel protejate.

Din aceasta perspectiva, putem identifica urmatoarele categorii de drepturi:

- drepturile omului Tn justitie si administratie;

- drepturile specifice ale femeli;

- drepturile specifice ale copilului;

- drepturile specifice ale persoanelor cu handicap;

- drepturile strainilor;

- drepturile speciale ale minoritatilor nationale.

A. Drepturile omului in justifie si administrasie

Justitia si administratia reprezinta institutiile cele mai importante in cadrul
mecanismelor national e organizate de protectie a drepturilor omului.

In fata justitiel si administratiei sunt puse in valoare drepturile si libertatile
definite prin instrumentele juridice internationale si nationale. Astfel, n fata acestor
indtitutii se exercita dreptul la cetatenie, dreptul la recunoasterea personalitatii
juridice, dreptul laun proces echitabil, dreptul laegala ocrotire alegii, etc.

Tn functie de modul Tn care sunt organizate administratia si justitia se asigura
un grad mai mare sau mai mic in protectia drepturilor fundamentale ale omului la
nivel national.

In fatajustitiei, persoana fizica poate invoca recunoasterea drepturilor omului
din doua ipostaze diferite:

- cainculpat (persoana cercetata sau judecata de savarsirea unel infractiuni,

n stare de libertate sau de detentie);

- cavictima acriminalitatii sau a abuzului de putere.

In functie de ipostaza din care se invoca protectia drepturilor fundamentale,
mecanismele de garantare a acestor drepturi, sunt diferite.

Astfel, ca persoana vinovata de savarsirea unel infractiuni, pot fi invocate
urmatoarele drepturi: prezumtia de nevinovatie, dreptul la aparare, dreptul la un
proces echitabil, dreptul la conditii umane de detentie, interzicerea torturii, etc.
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Mecanismul garantiilor juridice si administrative este destul de cuprinzator
privind protectia drepturilor inculpatului. Tn prezentul paragraf nu vom detalia
mecanismele de protectie ae inculpatului, acest lucru rezultdnd din analiza
ulterioara afiecarui drept civil si politic.

Din perspectiva protectiei victimelor criminalitatii sau abuzului de drept,
mecanismele de protectie au un caracter general, vizand persoana fizica ca om in
general, fara sa fie avuta n vedere calitatea speciala de victima a criminalitatii.

Apreciem ca n relatia incul pat-victima, mecanismul garantiilor internationale
de protectie a drepturilor omului este dezechilibrat in favoarea protectiel
inculpatului. Se creeaza impresia ca societatea internationala a fost mai
preocupata de crearea unui mecanism favorabil aplicabil inculpatilor, Tn timp ce
victima beneficiaza de drepturile general recunoscute omului, fara a fi avuta in
vedere calificarea speciala de victima ainfractionalitatii.

Intr-o societate democratica, standardele internationale Tn domeniul aplicarii
legilor, impun organelor Tmputernicite sa aplice legile, sa aiba Tn vedere
urmatoarel e obiective:

- protectia drepturilor omului, cum sunt enuntate n instrumente juridice

internationale;

- aparareadrepturilor rezultand din legislatiainterna;

- aparareaordinii publicesi sigurantei nationale.

Tn cadrul ONU, prin Rezolutia 34/69 din 17 dec.1979 a fost adoptat Codul de
conduita a responsabilitatilor cu aplicarea legii, care stabileste ca responsabilii cu
aplicarea legilor trebuie si creeze conditii pentru protectia tuturor persoanelor
Tmpotriva actelor ilegae.

Legidatia in sine, ca sistem de norme juridice ce trebuie respectat de toate
persoanele, nu asigura o protectie totala contra criminalitatii. Legislatia devine
eficienta daca beneficiaza de un cadru institutional adecvat si daca responsabilii
cu aplicarea legii dau dovadi de deontologie profesionala in exercitarea
atributiilor celerevin.

B. Drepturile specifice femeii
Necesitatea adoptarii unor reglementari internationale cu caracter special
referitor la femel a rezultat din inegalitatile promovate intre sexe n unele regiuni
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ale globului, care au creat femeilor un statut juridic inferior fata de barbati. Pana
Tn sec. XX legidatiile interne ale statelor contineau prevederi prin care se limitau
drepturile femeii. Aceste limitari vizau, Tn special, drepturile politice, insa
inechitatile se manifestau si in alte domenii, cum ar fi: dreptul civil, dreptul
muncii, dreptul familiei.

Dupa primul razboi mondial, la nivel international asistam la o0 amploare a
preocuparilor privind reglementarea conditiei femeii si crearea unor conditii
favorabile pentru materializarea egalitatii in drepturi intre femei si barbati.

Tn prezent femeile reprezinti la nivel mondial un sector de populatie superior
numeric barbatilor, ceea ce are ca efect prezenta femeilor tot mai mult Tn toate
sectoarele de activitate, chiar si in sectoare care, pe parcursul deceniilor, erau
considerate domenii rezervate in exclusivitate barbatilor.

C. Drepturile specifice ale copilului

Istoria dreptului ne ofera o multitudine de exemple din care rezulta ca de-a
lungul secolelor copii au facut obiectul unel ocrotiri speciale din partea societatii,
Tn lumina reglementarilor juridice specifice epocii.

Necesitatea adoptarii unor reglementari internationale speciale referitoare la
protectia copiilor a pornit de la constatarea ca, pe plan international, copii se
confruntau cu o serie de probleme, cum ar fi:

- subnutritia infantila (mai ales in tarile subdezvoltate afectate de seceta si

conflicte armate);

- folosirea copiilor ca forta de munca, uneori chiar in activitati periculoase

sau NocCiVe;

- analfabetismul, abuzul de droguri, prostitutia, cersetoria, abandonul

familial, traficul cu copii etc.

D. Drepturile specifice ale persoanelor cu handicap

Comunitatea internationala a manifestat o atentie deosebita pentru persoanele
cu handicap si pentru deficientii mintali, avand in vedere faptul ca, datorita starii
lor de sanatate fizica si psihica, aveau nevoie de o protectie juridica speciala.
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E. Drepturile strainilor

Societatea internationala a fost preocupata de reglementarea conditiel juridice
a strainului, urmarind, prin documentel e adoptate, reducerea cazurilor de apatridie
si realizarea protectiei juridice astrainilor.

F. Drepturile speciale ale minoritatilor narionale

Dupa cel de-a doilea razboi mondial, la nivel international s-a constatat o
preocupare tot mai mare pentru stabilirea unui standard international al protectiel
drepturilor persoanelor care fac parte din grupuri minoritare.

in paralel cu evolutia reglementarilor privind minorititile, s-a pus si
problema de a sti care sunt, intr-un caz sau altul, grupurile minoritare, pentru a
stabili sfera de aplicare a respectivelor reglementri®.

O definitie general acceptata a conceptului de minoritate nu a fost adoptata la
nivel international, nsa au existat mal multe Tncercari de definire. Astfel, Subcomisia
ONU pentru prevenirea discriminarii si protectia minoritatilor propunea in 1993,
(dupa andizarea mai multor variante), ca prin minoritate se ntelege un grup de
persoane care au resedinta intr-un stat suveran, reprezinta mai putin de jumatate din
populatia societatii nationale si a caror membri au in comun trasituri de natura
etnici, religioasi sau lingvistica care fi deosebesc de restul populatiei®.

Tn conditiile democratiei si statului de drept, persoanelor care fac parte din
minoritati le sunt recunoscute drepturi privind participarea la administrarea
treburilor publice, prin alegeri libere, in aceleasi conditii ce sunt recunoscute
tuturor cetatenilor unui stat, fara discriminare, in conditii de egalitate.

8 | on Diaconu, Drepturile omului., Institutul roman pentru drepturile omului, Bucuresti, 1996,
p.79.

8 Alte incerciri de definire a notiunii de minoritate s-au manifestat la nivelul Subcomisiei ONU
pentru prevenirea discriminarii si protectia minoritatilor care, propunea, Tn 1950, urmatoarea
definitie: ,, Termenul de minoritate include numai acele grupuri nedominante ale populatiei, care
posedi si doresc sa-si mentina traditii sau caracteristici etnice, religioase sau lingvistice stabile,
evident diferite de cele ae restului populatiei”. Tn 1985 at raportor, propunea adoptarea
urmatoarei definitii: ,Un grup de cetateni ai uni stat, care congtituie o minoritate numerica, se afla
ntr-o pozitie nedominanta Tn acest stat” care au caracteristici etnice, religioase sau lingvistice
diferite de cele ale majoritatii populatiel si care au simtul solidaritatii Tntre ei, motivat fie si
implicit printr-o vointa colectiva de a supravietui si a caror scop este de arealiza egalitatea de fapt

si de drept cu mgjoritatea.
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1.3. INDATORIRI FUNDAMENTALE ALE OMULUI

Atat Declarasia Universala a Drepturilor Omului, cé si instrumentele
juridice adoptate ulterior si pe baza acesteia contin si indatoriri fundamentale ale
omului fata de semenii sii si fata de colectivitate.

Pare evident ca omul nu trebuie doar protejat contra abuzurilor de orice fel,
mai ales din partea statului; € trebuie sa aiba si unele indatoriri, pentru ca nu poate
trai liber decét respectand libertatea celorlalti. Aceasta este o conditie esentiala,
altfel ,, raul nemeritat pe care (...) 1l cauzezi altuia (...) 7i-l faci sie insui” .

Primele interesate in consacrarea juridica a indatoririlor omului, ae
cetateanului in special, sunt statele, prin chiar dreptul intern.

Pe de ata parte, dreptul international al drepturilor omului s-a nascut ca
urmare a abuzurilor contra intereselor fiintei umane, Tn special din partea statelor.
Este Tnsa semnificativa si, pe spatii largi, chiar de actualitate remarca lui
Rousseau, , omul s-a nascut liber, dar pretutindeni este in lanzuri” ®.

Marile pericole care planeaza asupra omului, de la conflictele armate,
persecutii si pana la cataclismele naturde au determinat comunitatea
internationala sa creeze un sistem care sa-I puna la adapost — dreptul internayional
al drepturilor omului. Dar expresia ,, drepturile omului” numai aparent se refera
exclusiv la drepturi ale fiintei umane. Drepturile omului, asa cum sunt ele
consacrate Tn instrumentele internationale, chiar daca le intalnim si in formularea
» libertasi fundamentale” sau ,, dreptul la libertate de a (...)" reprezinta drepturi
subiective, iar acestea presupun obligatii corespunzatoare, mai aes in sarcina
statelor.?® Dreptul subiectiv nu poate fi fructificat decét daca exista si o indatorire
corespunzatoare.

Astfel, Declaratia stabileste intr-o maniera cét se poate de directa ca fiecare
, 0m are indatoriri fara de societatea Tn care traieste, numai in cadrul acesteia
fiind posibilé dezvoltarea liberd si depling a personalitdsii sale. Tn exercitarea
drepturilor si libertarilor sale, orice om trebuie si fie supus numai acelor
ingradiri care sunt instituite de lege exclusiv in scopul asigurarii recunoagsterii gi

8| Kant, Scrieri moral-politice, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1991, p.182.
8 J.J.Rousseau, Contractul social, Ed. Moldova, lasi, 1996, p.168.
% Stelian Sciaunas — Drept internasional public, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2007, p.217
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respectului necesar al drepturilor si libertarilor altora si satisfacerii justelor
ceringe ale moralei, ordinii publice si bunagstarii generale intr-o societate
democratica. Aceste drepturi si libertasi nu vor putea, in nici un caz, si fie
exer citate impotriva scopurilor si principiilor Nagiunilor Unite”®’.

Instrumentele regionale de protectie a drepturilor omului sunt chiar mai
explicite cu privire la consacrarea unor ndatoriri fundamentale ale omului. Daca
in sistemul european, Convenfia pentru apararea drepturilor omului si a
libertarilor sale fundamentale cuprinde doar céteva referiri generale, similare cu
cele ale Declarariel Universale a Drepturilor Omului, in sistemul interamerican si
cel african Tntalnim prevederi cét se poate de exprese, chiar detaliate™.

Cu toate acestea, in ultimii ani s-au inregistrat mai multe preocupari, mai ales
pe plan doctrinar, de a se adopta un instrument distinct care sa consacre indatoriri
ale omului. Trel asemenea proiecte sunt mai interesante, atét prin mobilul lor cét
si prin noutatea abordrilor®:

- Declararia universala a indatoririlor omului elaborata de grupul , Inter

Action Council”;

- Declararia a indatoririlor omului elaboratda de Consiliul International al
Tndatoririlor Omului din Trieste;

- Declararia responsabilitarilor si indatoririlor omului adoptata la
Conferinta , Etici globale pentru o lume umana”, organizata sub auspiciile
Fundatiel VaenciaMileniul Trei si UNESCO.

La acestea adaugam si Declarayia cu privire la dreptul si responsabilitarile

indivizilor, grupurilor si organismelor societarii de a promova si protga

8 Declaratia Universali a Drepturilor Omului, art.29 parag.1 si 2.

8 Astfel, Declaratia americani a drepturilor si indatoririlor omului (iata, chiar denumirea
acestui document contine expresia ,, indatorire”) stabileste un catalog a Tndatoririlor omului care
include: datoria fata de copii si parinti, de a se instrui, de a vota, de a respecta legea, de a fi util
comunitatii si natiunii, de a plati taxele si de a munci, precum si Tndatoriri legate de securitatea si
bunastarea sociala si de a se abtine de la activitati politice intr-o tard straini. Carta africana a
drepturilor omului si popoarelor, de asemenea, proclama nu numai drepturi ci si Tndatoriri,
precum: indatorirea de a pastra si dezvolta vaorile culturale africane pozitive in relatia cu alti
membri a comunitatii, Tn spiritul tolerantei, dialogului si consultérii; Tndatorirea de a contribui la
promovarea bunastarii morale a societitii; Tndatorirea de a pastra si consolida solidaritatea sociala si
nationald, Tn special cand aceasta din urma este in pericol; Tndatorirea de a respecta parintii n orice
imprejurare, de a-i intretine la nevoie etc. Pentru detalii, a se vedea S. Scaunas, op. cit., p.179 si urm.

8 Pentru detalii, ibidem.



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
» Dezvoltarea Capacitatii Administrative”
drepturile omului si libertarile fundamentale universal recunoscute, adoptata de
Adunarea Generald a ONU Tn anul 1998%,

Daca anaizam prevederile primelor trel proiecte, vom constata ca ele se
regasesc, direct sau indirect, asa cum aratam mai sus, chiar in tratate de drepturile
omului. Dar, aceste prevederi sunt formulate in termenii unui cod mora si, din
aceasta perspectiva, poate fi acceptat ca un impuls pozitiv in constientizarea
nevoii de acceptare deplina a demnitatii tuturor oamenilor, reprezentand astfel un
castig. De dltfel, cel carora le apartine acest demers vizeaza chiar un codex etic
minim, cu mesgjul ca , ciocnirea intre civilizarii prognozata de unii analisti nu
poate fi Tndepartata doar prin potensial militar si economic, ¢ci mai e nevoie si de
0 armgtura morald recunoscutd de tofi membrii umanitazii” ™.

Deosebit de importanta ni se pare Declarasia cu privire la dreptul i
responsabilitatea indivizilor, grupurilor si organelor societarii de a promova si
apara drepturile omului si libertarile fundamentale universal recunoscute
adoptati la 9 decembrie 1998 de Adunarea Generala a ONU®. Ea porneste de la
sublinierea ca toti membrii comunitatii internationale trebuie sa-si indeplineasca,
Tmpreuna sau separat, obligatiile lor solemne de promovare si incurgare a
respectului pentru drepturile omului si libertatile sale fundamentale pentru toti,
fara nici o discriminare, si si coopereze la scara internationala in acest sens™.

Declaratia precizeaza, cu valoare de principiu, ca statului 1i incumba
responsabilitatea primara si indatorirea de a promovasi apara drepturile omului si
libertatile fundamentale, recunoscand, in acelasi timp, ca indivizii, grupurile si
asociatiile au dreptul si responsabilitatea de a promova respectul pentru drepturile
omului si libertatile fundamentale si de a le face cunoscute la nivel national si
international *.

lata conceptia Adunarii Generale a ONU care, in intelepciunea el, nu priveste
Tndatoririle omului ca pe un scop in sine, ci ca pe un instrument complementar

% pentru detalii, ibidem.

%" R.Negru, op. cit., p.9.

% Rezolutia Adunirii Generale nr.53/144.

% Declaratia cu privire la dreptul si responsabilitatea indivizilor, grupurilor si organelor societitii
pentru promovarea si apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale universa
recunoscute, preambul, parag.3. A se vedea www.uno.org.

% |bidem, parag.7 si 8, art.1si 2.
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drepturilor omului, al carui rost este tocmai finalitatea intregii constructii juridice
internationale Tn domeniul drepturilor omului — afirmarea si dezvoltarea plenara
a personalitarii filnrel umane. Interesant este ca declaratia nu face din om un
simplu beneficiar al unor drepturi si libertati fundamentale, ci un participant activ
larealizarea efectiva a acestora, prin consacrarea unor indatoriri specifice.

De aceea, tragem concluzia ca a adopta o declaratie numai a indatoririlor
omului ar putea ,oficializa’ intr-o masura ingrijoratoare abuzurile la care este
supusa inca fiinta umana si nu credem ca acest tulburator Tnceput de mileniu este
pregatit pentru un asemenea document.*

% Stelian Sciaunas — Drept internasional public, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2007, p.219
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CAP. 11 REGIMUL JURIDIC AL STRAINILOR

2.1. NOTIUNEA DE STRAIN

Notiunea de strain desemneaza persoanele care se afla pe teritoriul unui stat
si au cetarenia altui stat sau sunt lipsite de cetarenie.

Prin strain se intelege o persoana care se afla pe teritoriul unui stat fara a avea
cetatenia acestuia ci a unui alt stat. Sunt, de asemenea, asimilati strainilor
persoanele fara cetatenie (apatrizi), ca si refugiatii. Regimul strainilor este, n
principiu, stabilit de fiecare stat, care determina prin legislatia sa, casi prin actele
administratiei si ale justitiel, drepturile si obligatiile strainilor, conditiile de intrare
si iesiredin tara etc.

Statutul juridic a strainilor nu se confunda, evident, cu cel acordat cetatenilor
statului respectiv. Statul nu are asupra lor aceeasi autoritate si nici aceleasi
obligatii. Persoanele din cele doua categorii nu au nici ele aceleasi drepturi si
aceleasi obligatii fata de statul ai caror resortisanti sunt, ori fata de statul strain, pe
teritoriul caruia se gasesc la un moment dat. Determinarea continutului acestor
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drepturi si obligatii se face in toate cazurile prin legile interne ale fiecarui stat, cu
respectarea unor norme'si standarde internationale.*®

Tn doctrina se subliniaza ci nu existi o reguli generala de drept international

care si oblige un stat si admita orice strain pe teritoriul sau. Tn conformitate cu
dreptul international, in afara cazurilor cand este obligat printr-un tratat
international, statul nu este dator sa admita orice strain pe teritoriul sau, sau sa nu-
| expulzeze. La fel, dreptul international nu impune o perioada determinata de
sedere a strainilor o data admisi in teritoriul unui stat. Cu toate acestea, fiecare stat
trateaza aceste probleme cu mare grija: prohibirea intrarii strainilor, ca si
expulzarile ngjustificate, pot fi privite de ate state ca provocari sau acte inamicale
la adresa lor si pot genera masuri de retorsiune. S-a gjuns astfel si se retina n
aceasta materie urmatoarele orientari:

1. un stat are datoria sa admita intrarea oricarui strain in teritoriul sau, dar
poate conditiona aceasta intrare. Astfel, un stat poate sa refuze admiterea
pe teritoriul siu a unor categorii de straini, considerati ca indezirabili, ca
de exemplu persoane ce consuma sistematic stupefiante, sufera de boli
contagioase sau altele.

2.un stat este Tndreptatit si expulzeze orice strain, dar pentru motive
temeinice.

Persoanele fizice care nu sunt cetateni ai statului de resedinta (domiciliu) si

nu sunt legati prin cetatenie nici de alt stat sunt persoane fara cetatenie (apatrizi).

In legislatia noastra apatrizii sunt asimilati strainilor bucurandu-se de acel easi

drepturi. Art.18 din Constitutia romana prevede ca strainii si apatrizii care
locuiesc Th Roménia se bucura de protectia generala a persoanelor si a averilor,
garantata de Constitutie si alte legi.

Asadar, Situatia juridica a strainilor este reglementata nu numai prin legi

nationale care sunt diferite de la tara la tara, ci si prin conventii internationale si
norme cutumiare de drept international .

% Raluca Miga — Besteliu — Drept internagional public, Editura All Beck, Bucuresti 2005, p.131
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2.2 FORME DE TRATAMENT PENTRU STRAINI

Regimul strainilor poate avea la baza mai multe forme de tratament acordat
de un stat cetatenilor altui stat fie prin legidatia interna, fie printr-un acord
international Tntre doua sau mai multe state.

In practica internationala se cunosc urmatoarele forme de tratament, regimuri
acordate strainilor:

a) Regimul nagional. Potrivit acestui mod de tratament un stat recunoaste pe
teritoriul sau strainilor aceleasi drepturi pe care le acorda propriilor sii cetateni, cu
exceptia drepturilor politice (dreptul de alege, de a fi aes) si a dreptului de a
ocupa functii publice”. Tn anumite circumstante drepturile acordate pot fi limitate
de catre stat, din motive de securitate. Strainul nu poate fi obligat sa satisfaca
serviciul militar pe teritoriul statului in care se afla.

b) Regimul special consta n acordarea de catre stat pentru unele categorii de
straini si in domenii de activitate determinate a anumitor drepturi prevazute Tn
legislatia nationala sau in acorduri internationale.

¢) Regimul clauzel nasiunii celei mai favorizate. Tratamentul strainilor se
poate baza pe clauza natiunii celel mai favorizate, consacrata intr-un acord
international, de regula acord de navigatie sau comercial. Potrivit acestui regim
strainii apartinand statului cu care se incheie tratatul, vor beneficia de un tratament
lafel de avantajos ca acela conferit prin tratate strainilor unor state terte. Evident —
si Tn cazul regimului clauzel natiunii celei mai favorizate — se aplica, de regula,
principiul reciprocitatii.*®*Cand doua state acorda striinilor aceleasi drepturi
reciprocitatea este materiala (este vorba de totalitatea drepturilor civile);
reciprocitatea este formala, in cazul in care fiecare stat acorda strainilor acele
drepturi, stipulate Tn legislatia pentru straini. Legislatia nationala poate cuprinde
reglementari specifice privind statutul strainilor. Cele doua state pot conveni — pe
baza de reciprocitate — ca aceste reglementari specifice s se aplice cetatenilor lor,
aflati peteritoriul celuilalt stat.*®

9 Exista si state ca, de exemplu, Danemarca, Finlanda, Olanda, Grecia care au permis strinilor si
participe laaegeri municipalesi provinciae.

*8 Dumitru Mazilu —op. cit., p.278

® Dumitru Mazilu —op. cit., p. 278
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d) Regimul mixt. Acesta consta in combinarea regimului national cu acela a
clauzei natiunii celei mai favorizate.

Indiferent de regimul de care se bucura, strainii pe teritoriul statului de
resedinta au obligatia de a respecta legile si reglementarile statului in care se
gasesc, obligatia de a nu intreprinde nici o activitate Tmpotriva acestui stat,
obligatia de loiditate faga de statul care i-a primit. In practica statelor este
recunoscut un principiu de baza a oricarui regim juridic al strainilor, acela potrivit
caruia strainii nu pot avea pe teritoriul unui stat drepturi mai mari decat ale
cetatenilor statului de resedinta.

In tara noastra, regimul juridic a strainilor este reglementat prin acte
normative'® interne si acorduri internationale incheiate de Romania cu alte state.

In conceptia Legii 123/2001 privind regimul strainilor din Romania si
modificata prin Legea 683/2002 sunt considerati straini, persoanele care nu au
cetateniaromana, fie ca au o cetatenie straina, fie ca nu au nici o cetatenie

Potrivit legii, strainilor li se acorda drepturile fundamentale de care se bucura
cetatenii romani, cu exceptia drepturilor politice, si anume: drepturile civile si
orice alte drepturi prevazute in tratate si acorduri la care Romania este parte.
Totodata strainii au o serie de obligatii si Tn primul rand obligatia de a respecta
legile tarii.**

Intrarea strainilor pe teritoriul tarii noastre este admisa pe baza actelor cerute
de lege pentru trecerea frontierei de stat si prevazute cu vizaromana. Strainii sunt
liberi si paraseasca oricand teritoriul Roméaniei, pe baza actelor necesare pentru
trecerea frontierei de stat romane. Autoritatile romane competente pot sa ridice
sau si limiteze dreptul de sedere in Romania strainului care a ncalcat legea
romana sau care, prin conduita sa, a cauzat prejudicii intereselor statului nostru.

Strainul Tmpotriva caruia s-a pornit un proces penal sau care are de indeplinit
anumite indatoriri legale fata de stat poate parasi tara numai daca procesul penal a
Tncetat sau, daca in caz de condamnare, a executat pedeapsa sau si-a ihdeplinit
Tndatoririle restante. Strainul care nu are domiciliul in Roméniasi este invinuit sau

1% vezi art.18 din Congtitutie si Legea nr.25 din 17 decembrie 1969 (B. Of. nr.146 din 17
decembrie 1969, republicata Tn B. Of. nr.57 din 18 mai 1972 privind regimul strainilor n
Roménia).

1% Dumitra Popescu Adrian Nistase — op.cit. p.144
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inculpat intr-o cauza penala poate si paraseasca tara daca a depus cautiunea
prevazuta de lege.

Mai recent, Tn practica Romaniel se procedeaza la incheierea de conventii
bilaterale Tn legatura cu transferul persoanelor condamnate (vezi exemplul
Conventia dintre Roménia si Turcia privind transferul persoanelor condamnate,
ratificata de tara noastra prin Legea nr.99 din 16 septembrie 1992 publicata n
Monitorul Oficial nr.243 din 30 septembrie 1992).
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2.3 DREPTUL DE AZIL

Prin azl, in dreptul international se intelege dreptul unui stat suveran de a
acorda intrarea si stabilirea pe teritoriul siu a unor persoane straine, urmarite in
rara lor pentru activitatea politica, stiinsifica, religioasa etc. care nu este n
concordanza cu normele juridice interne, contravine ordinii de drept a statului
respectiv:®.

Proclamat in 1789 de Revolutia burgheza din Franta, dreptul de azil a capatat
apoi recunoastere si din partea altor state.

Constitutia romana (art.18 alin.2) prevede ca dreptul de azil se acorda si se
retrage in conditiile legii cu respectarea tratatelor internationale la care Roméania
este parte.

Tn 1967, Adunarea Generali a ONU a adoptat 0 Declaratie speciala asupra
dreptului de azil care precizeaza si dezvolta o serie de aspecte |legate de dreptul de
azil. Aceasta arata ca orice persoana Supusi persecutiel are dreptul si ceara si sa
se bucure de azil in ate tari, cu exceptia persoanelor urmarite pentru crime de
drept comun sau pentru actiuni contrare scopurilor si principiilor ONU. Tn baza
acestor prevederi, Adunarea Generala a ONU a adoptat la 14 decembrie 1967
Declarayia asupra azilului teritorial’®, potrivit cireia:

- statele sunt obligate sa respecte azilul acordat de un stat;

- daca un stat nu poate da azil, alte state trebuie si ia masuri pentru a usura

greutatile acelui stat;

- persoanele care cer azil nu vor fi refuzate la frontiera, daca au intrat deja
pe teritoriul statului unde cauta azil si nu vor fi trimise n alt stat in care
exista riscul de afi persecutate;

- statele si nu permita persoanelor carora le-a acordat azil sa savarseasca
acte contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite.

192 De exemplu pentru activitate religioasi Salman Rushidie, autorul celebrelor ,,Versete satanic”
s-arefugiat in 1993 Tn Anglia, ca urmare a persecutiel sale in Iran, dar si in Anglia fiind Tmpotriva
sa a fost pronuntata sentinta de condamnare la moarte de catre fostul lider spiritua a Iranului,
ayatolahul Khomeiny.

103 Rezolutia nr.2312(X X1).
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In relatiile dintre statele latino-americane, Conventia de la Havana din 1928,
cea de la Caracas din 1954 consacra azilul diplomatic care consta Tn acordarea de
refugiu in locul unel misiuni diplomatice cetatenilor statului de sediu persecutati
pentru activitati politice.

Spre deosebire de azilul teritorial, care constituie o afirmare a suveranitatii
statului, acordarea azilului diplomatic poate fi considerata ca o incalcare a
suveranitatii statului de resedinta de catre misiunile diplomatice ori consulare
straing, Tn incinta carora s-ar acorda azil, intrucat pe aceasta cale se ofera
beneficiarului azilului posibilitatea de a se sustrage aplicarii legilor statului sau
national ori administrarii justitiei Tn acest stat.’®*

Azilul diplomatic a fost totusi practica, cu caracter exceptional, in temeiul
unor cutume ori a unor intelegeri bilaterale informale si pe baza de
reciprocitate, sau chiar al unor conventii internationale, intre unele state din
America Latina (Conventia de la Havana 1928 ori Conventia de la Caracas din
1954, ambele avand ca obiect conditiile de acordare a azilului diplomatic intre
statele parti).

In litigiul Haya de la Torre dintre Columbia si Peru, solutionat de Curtea
Internationala de Justitie (1950, 1951), s-a evidentiat faptul ca dreptul
international nu recunoaste un drept a sefului misiunii diplomatice ori consulare
de a acorda azil Tn localurile misiunii si ca acceptarea acordarii, cu titlu
exceptional, a unui asemenea azil de catre statul de resedinta nu este dictata, de
regula, de sentimentul unei obligatii juridice, ci este mai curand determinata de
consideratii de curtoazie ori de oportunitate politica, de iminenta si persistenta
unui pericol, constituind o actiune umanitara. Asadar azilul diplomatic este un
drept de refugiu temporar acordat unor persoane urmarite pentru cauze politice, a
caror viati este in pericol '®

104 Raluca Miga Besteliu —op.cit. p.137
1% Dumitru Mazilu — op. cit., p. 282
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2.3.1. MODALITATI DEINCETARE A PREZENTEI UNOR STRAINI PE
TERITORIUL UNUI STAT

a) Expulzarea este 0 masura care se ia in baza unui act prin care un stat
constrange unul sau mai multi straini care se afla pe teritoriul siu sa-l paraseasca
in cel mai scurt timp. Tn general, nu se expulzeaza decét strainii. Sunt insi legi ale
unor tari care admit si expulzarea natiunilor. Masura expulzarii se ia in scopul
ocrotirii ordinii juridice a statului sau din consideratii de ordin economic, politic etc.

Un strain nu se poate intoarce in tara din care a fost expulzat decét prin
anularea ordinului de expulzare sau prin dobandirea cetateniei statului expulzant.

Institutia expulzarii este reglementata de dreptul intern a fiecarui stat.
Expulzarea nu este o sanctiune penald, ci 0 masura de siguranta. Datorita acestui
caracter drepturile patrimoniale ae celui expul zat raman sub protectia dispozitiilor
care reglementeaza regimul strainilor.

Tn general, masura expulzirii este luati Tmpotriva strainilor care devin
indezirabili pentru un motiv sau altul ori prin activitatea lor de natura a periclita
securitatea statului, ordinea lui interna.

Dreptul international public reglementeaza unele aspecte ale expulzarii din
perspectiva evitarii unor posibile abuzuri din partea statelor si Tn spiritul
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Astfel, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului precizeaza ca , nimeni nu poate fi (...) expulzat in mod
arbitrar” ',

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, din anul 1966,
stabileste ca ,, un strain care se afla in mod legal pe teritoriul unui stat (...) nu
poate fi expulzat decat in executarea unei decizi luate in conformitate cu legea si,
daca rariuni imperioase de securitate nasionala nu se opun, €l trebuie sa aiba
posibilitatea de a prezenta considerentele care pledeazz impotriva expul zirii sale
si de a obrine examinarea cazului siu de catre autoritatea competenta, ori de
catre una sau mai multe persoane desemnate de aceasta autoritate, fiind
reprezentat in acest scop” %,

16 Doc.cit., art.9.
7 Doc.cit., art.13.



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

De asemenea, Protocolul nr.4 la Conventia europeana a drepturilor omului
precizeaza ca ,, nimeni nu poate fi expulzat, printr-o masura individuala sau colectiva,
dinteritoriul al carui resortisant este” si ca ,, nimeni nu poate fi privat de dreptul de a
intra pe teritoriul statului al cirui resortisant este” . Mai mult, Protocolul interzice
expulzarea colectiva a strainilor'®. Protocolul nr.7 |a aceeasi conventie, dezvoltand
regulile privitoare la expulzare, stabileste ca , Un strain care locuieste legal pe
teritoriul unui stat nu poate fi expulzat decét Tn executarea unel decizi luate conform
legii si trebuie sa aiba posbilitatea sa evidenrieze motivele care militeazi contra
expulzarii sale, sa ceara sa se examineze cazul squ si sa apara in acest scop in fara
autoritarii competente sau a uneia sau mai multor persoane desemnate de aceasta
autoritate. Un strain poate fi expulzat Thaintea exercitarii drepturilor enumerate (mai
sus, n.n.) cand aceasta expulzare este necesara n interesul ordinii publice sau este
bazati pe motive de securitate nagional d” 1.

Masura expulzarii poate fi aplicata si strainilor care se bucura de imunitate
diplomatica, cu conditia declararii lor ca persona non grata si daca refuza sa
paraseasci de buni voie teritoriul statului, Tn termenul stabilit.**

Cu toate ca, statul care ia masura expulzarii nu-i obligat sa justifice aceasta
atitudine, n practica internationala in temeiul curtoaziel internationale, s-a
ingtituit obiceiul de a anunta organele statului strainului motivele pentru care
acesta este obligat sa paraseasca tara

b) Extradarea este un act de asistenta juridica interstatala in materie penala
care urmareste transferul unui individ urmarit sau condamnat penal, din domeniul
suveranitatii judiciare a unui stat Tn domeniul celuilalt stat. Un astfel de act este
consecinta teritorialitatii legii penale si se bazeaza pe colaborareainternationala in
ce priveste asistenta juridici ntre state.'? Extradarea are loc la cererea statului
interesat ca persoana extradata sa fie cercetata, judecata sau sa execute pedeapsa
la care a fost condamnata. Extradarea fiind un atribut suveran a statului acesta
poate admite sau refuza predarea persoanel acarel extradare se cere.

198 Art.3. A sevedea Consiliul Europei. Drepturile omului. Documente, op. cit., p.36-38.
199 | hidem, art.4.

10 Art.1, textul ibidem, p.42-47.

1 gteljan Scaunas — Drept Internagional Public, op ci p.226

12 Dumitra Popescu Adrian Nistase — op.cit., p. 147
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Extradarea se acorda sau poate fi solicitata pe baza de conventie internationala,
pe baza de reciprocitate si, Tn lipsa acestora, in temeiul legii'*. Principalele conditii
de fond ae extradarii sunt: fapta pentru care se cere extradarea si fi fost prevazuta ca
infractiune n legidatia ambelor state (principiul dublei incriminari), persoana
extradata sa nu fie judecata pentru o ata infractiune decé cea pentru care a fost
ceruta, persoana extradata si nu fie supusi la executarea altel pedepse decét cea
pentru care a fost obtinuta, neextradarea propriilor cetateni precum si a persoanelor
care au comis infractiuni politice. Alte conditii: se cere ca pedeapsa prevazuta si fie
ma mare de un an privatiune de libertate, in cazul n care extradarea este ceruta
pentru executarea pedepsel, iar in cazul in care este ceruta in scopul urmaririi penae
sau judecarii, trebuie ca pedeapsa sa fie de cel putin 2 ani.

Tn cazul In care fapta pentru care se cere extridarea este prescrisi ori
amnistiata — sau daca exista o alta cauza care inlatura raspunderea penala sau
consecintele condamnarii — extradarea nu poate avea loc, considerandu-se ca
cererea de extradare este fara obiect. Extradarea nu poate avea loc nici n cazul in
care printr-o hotarare definitiva sau printr-o ordonanta persoana respectiva este
scoasa de sub urmarire penala.

In dreptul international se cer ntrunite doua principii: a. principiul
reciprocitatii si b. principiul specializirii, ceea ce presupune ca fapta sa fie
prevazuta in legislatia ambelor state, iar judecarea si pedepsirea persoanel
respective si aiba loc numai pentru faptele pentru care s-a cerut extradarea. ™

Daca extradarea a fost solicitata de ma multe state, de regula, se acorda
statului pe teritoriul caruia s-a consumat fapta, avandu-se Tn vedere ca acel stat a
suportat consecintele infractiunii.

O regula cvasiunanim recunoscuta de state este aceea de a nu-si extrada sau
expulza cetatenii proprii. O exceprie de la aceastd reguld, aproape singulard in
spafiul european, o face Romania™™.

13 Codul penal roman (1968) sereferi laextradare in art.9, iar reglementareain detaliu este previazuta
n legea din 18 martie 1971 privind extradarea. Tratatele de asistenta juridica privind cauzele civile,
familiale si penale incheiate cu numeroase tari contin prevederi referitoare la extradare.

1 Dumitru Mazilu — op. cit., p.286

> Tn forma sa initida din anul 1991, Congtitutia Romaniei stabilea n art.19 ain.(1) ca
~Cetateanul romén nu poate fi extradat sau expulzat din Roménia’. Cu ocazia revizuirii
congtitutionale din anul 2003, pentru a se da expresie unor exigente ale acquis-ului comunitar, s-a
propus si revizuirea acestei prevederi, astfel: (1) Cetateanul romén nu poate fi extradat sau
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Regula neextradarii propriilor cetateni a determinat introducerea in Satutul
Cur/ii Penale Internasionale, adoptat la Roma, la 17 iulie 1998'°, a unei inovatii
In acest sens, care consacra ingtitutia remiterii autorilor crimelor date n
competenta Curtii. Remiterea este definita ca fiind actul de predare a autorilor
catre Curte, spre deosebire de expul zare care este definita de acelasi document ca
fiind actul de predare a autorilor citre alt stat'’. Aceasta inovatie incearci si evite
prevederea consacrata in aproape toate legile fundamentale ale statelor, potrivit
carela nu-si pot extrada cetatenii proprii si, astfel, Curtea ar fi pusa in
imposibilitatea de a judeca.

expulzat din Roménia. (2) Prin derogare de la prevederile aineatului (1), cetitenii romani pot fi
extradati Tn baza conventiilor internationale la care Roméania este parte, in conditiile legii si pe
baza de reciprocitate. Unul dintre primele efecte ale acestei revizuiri a fost modificarea Legii
nr.80/1997 pentru ratificarea Conventiei europene de extradare, prin care, la acea vreme, Roméania
declarase cd nu poate extrada propriul cetitean, modificare care se va rediza prin Legea
nr.74/2005. Astfel, ,cetateanul romén poate fi extradat din Roménia Tn baza conventiilor
internationale la care aceasta este parte si pe baza de reciprocitate, numai daca este indeplinita cel
putin una dintre urmatoarele conditii: a)statul solicitant, Tn vederea efectuarii urmaririi penale si a
judecitii, da asigurari considerate ca suficiente ca, in cazul condamnarii la o pedeapsi privativa de
libertate printr-o hotarére judecitoreasca definitiva, cetiteanul roman va fi transferat in vederea
executdrii pedepsel Tn Roménia; b)cetateanul romén domiciliaza pe teritoriul statului solicitant la
data formularii cererii de extradare; c)cetateanul romén are si cetitenia statului solicitant;
d)cetateanul romén a comis fapta pe teritoriul sau impotriva unui cetitean a unui stat membru al
Uniunii Europene, daca statul solicitant este membru a Uniunii europene”. Specific pentru toata
aceastd , stradanie” a Roméniel de a permite extradarea propriului cetatean este ca reprezinta un
caz singular Tn spatiul european. Pentru detalii, a se vedea S. Scaunas, Sudii de drept
internayional public, op. cit.,

118 Statut de Rome de la Cour Penale Internationale, Nations Unies, Doc. A/Conf.183/9, 17 iulie 1998.
" Doc .cit., art.102.
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2.4. PROBLEMA REFUGIATILOR, A PERSOANELOR
STRAMUTATE SI A PERSOANELOR MIGRANTE

Termenul de ,refugiat” a aparut in dreptul international dupa primul razboi
mondia si defineste situasia unor persoane care, din cauza evenimentelor de
razboi au fost obligate si-si paraseasca tara si Sa ramana pe teritoriul unui stat
strain, dar fara sa fi pierdut sau renunyat la cetarenialor.

Instaurarea regimurilor de opresiune fascista, in perioada interbelica, intr-o
serie de tari din Europa, a dus la cresterea numarului refugiatilor. Tn timpul celui
de-al doilea razboi mondial au fost deportati din tarile ocupate de catre armatele
hitleriste milioane de oameni si dusi la munca fortata in Germania sau in alte tari
ale lumii. Persoanele astfel deportate pe teritoriul unor state straine au capatat
denumirea de persoane stramutate. Problema refugiatilor si a persoanelor
stramutate s-a limitat, dupa cel de-al doilearazboi mondial, larepatrierea acestora.
Tn acest scop, s-au incheiat conventii Tntre URSS, Anglia si SUA (1945) si intre
URSS si Franta (1945), prin care state semnatare se obligau sa asigure repatrierea
tuturor persoanelor stramutate.

Tn anul 1947 a fost creata pe langa ONU, Organizatia internationala pentru
problemele refugiatilor, care in anii 1949-1950 a fost inlocuiti cu Tnaltul
Comisariat pentru Refugiati, infiintat ca organ subsidiar al Adunarii Generae a
O.N.U.

In 1951, a fost adoptat de citre Conferinta Natiunilor Unite de
plenipotentiari, Conventia privind statutul juridic a refugiatilor, care a intrat n
vigoare in 1954. Aceasta conventie defineste notiunea de refugiat si asimilandu-|
Tn esenta cu strainii, 1i acorda o serie de drepturi civile, economice, sociale si
culturale. Tntrucat conventia din 1951 nu se aplici decét persoanelor care au
devenit refugiati ca urmare a evenimentelor intervenite inainte de 1 ianuarie 1951
si tindnd seama ca de la adoptarea conventiei au aparut noi categorii de refugiati
care nu pot beneficia de prevederile conventiei, Th 1967 a fost adoptat un protocol
cu privire la statutul refugiatilor. Tn baza acestui protocol, statele parti se
angajeaza sa aplice tuturor refugiatilor ce cad sub incidenta definitiel date in
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conventie (art.1, A)"® statutul prevazut de conventia din 1951, fara a se mai tine

seama de data limita™*® de 1 ianuarie 1951.

Termenul de persoane migrante a aparut si a luat amploare, mai ales dupa
1990, cand datorita conflictelor armate, lipsurilor economice, catastrofelor
naturale, gravelor si masivelor incalcari ale drepturilor omului, numeroase
persoane au inceput un asa numit fenomen migrator. Persoanele mentionate mai
sus nu pot fi asociate refugiatilor in sensul Conventiei din 1951, pentru ca nu
avem de-aface cu un factor de persecutie'®.

Totusi persoanele migrante au ma fost numiti refugiasi de facto sau
economici, cel care si-au parasit tara nu pentru ca ar fi persecutati ci pentru
conditii de viata economica mai buna; sau refugiayi ecologici, cel care Tsi parasesc
tara ca urmare a unor catastrofe naturale, sau ca urmare a conflictelor armate, dar
fara a fi persecutati. Aceste persoane nu pot fi protejate de Conventia privind
statutul refugiatilor din 1951.

Persoanele migrante pot fi definite cafiind acele persoane care au intentia de
a pleca definitiv din statul de origine pentru a se stabili Tn alt stat si care parasesc
efectiv teritoriul statului de origine™".

Desi sa fincercat prin céeva documente internationale, Constitutia
Organizatiei Internationale pentru Migratii din 1953, Conventia europeana asupra
muncitorului migrant 1977, Conventia asupra protectiel drepturilor muncitorilor
migranti si ale membrilor lor de familie 1990, reglementarea regimului juridic a
acestor persoane, Declaratia Adunarii Generale ONU asupra drepturilor omului,

8potrivit art.1 lit.”a"(2) al Conventiei din 1951, astfel cum a fost modificat prin protocolul din
1967, termenul de , refugiat” se aplica oricarei persoane care, in urma unor temeri justificate de afi
persecutata datorita rasei, religiel, nationalitatii, apartenentel la un anumit grup socia sau opiniilor
sale politice, se afla Tn afaratirii acirel cetatenie o are si care nu poate sau, datorita acestei temeri,
nu doreste protectia acestel tari, sau care, neavand nici o cetatenie si gasindu-se Tn afara tarii Tn
care avea resedinta obignuitd ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datorita
respectivel temeri, nu doreste sa se reintoarca

19 Romania a aderat prin legea 46 din 4 iulie 1991, la Conventia relativi la statutul refugiatilor,
precum si la protocolul privind statutul refugiatilor, textul conventiel si a protocolului fiind
publicate in Monitorul Oficial nr.148 la statutul refugiatilor, precum si la Protocolul privind
statutul refugiatilor din 17 iulie 1991.

120 v/iorel Veliscu — Drept International Public, Editura Sitech, Craiova 2011, p.84

12! Stelian Sciunas, op cit, p.230.
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ale persoanelor care nu poseda nationalitatea tarilor in care traiesc din 1985, este
ceacareamai facut putina lumina in acest caz.

Astfel persoanele straine care au reusit, prin migrare, si-si stabileasca legal
resedinta pe teritoriul altui stat, se bucura de toate drepturile civile recunoscute
omului, precum si de multe drepturi economice, sociale si culturale, mai putin
cele politice'?.

In ultima perioada acest fenomen a luat o mare amploare, iar aceste
documente internationale sunt depasite, problema fiind rezolvata de fiecare stat in
parte prin impunerea unor restrictii uneori severe la imigrare sau la accederea pe
piata muncii, toate acestea in virtutea competentel lor exclusive de a reglementa
regimul intrarii si sederii strainilor pe teritoriul lor.

122 Stelian Sciunas, op cit, p.231.
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2.5. REGIMUL JURIDIC AL REFUGIATILOR IN ROMANIA

Regimul juridic a refugiatilor in Roméania are la baza prevederile art.18 al
Constitutiei Roméaniei, Tn virtutea carora:

(1) Cetatenii straini si apatrizii care locuiesc in Roméania se bucura de
protectia generald a persoanelor si averilor garantate de Constitutie si de atelegi.

(2) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea
tratatelor si aconventiilor internationale la care Roménia este parte”.

Acest regim rezulta din aplicarea prevederilor Conventiel privind statutul
refugiatilor din 1951 si a Protocolului din 1967, la care Romania a aderat prin
Legea nr.46/1991, precum si din dispozitiile Ordonantei de Guvern nr.102/2000,
astfel cum a fost modificatda prin Ordonanta nr.13/2002 si prin Ordonanta
nr.43/2004. Tn linii generale, aceste instrumente juridice corespund si aquis-ului
comunitar, avand prevederi similare legislatiel statelor membre ale Uniunii
Europene. Potrivit legislatiei actuale, formele de protectie de care se pot bucura
strainii Tn tara noastra sunt: statutul de refugiat, protectia umanitara conditionata si
protectia umanitara temporara.

Statutul derefugiat reprezinta ceamal inalta forma de protectie si se acorda,
la cerere, strainului care, Tn urma unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat pe
considerente de rasi, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup socia
sau opinie politica, se afla in afaratarii de origine si nu poate primi sau, ca urmare
aacestei temeri, nu doreste protectia acestei tari'%.

Potrivit legii roméane statutul de refugiat este refuzat strainului aflat intr-una
din urmatoarele situatii:

1. a comis o infractiune contra pacii si omenirii ori o infractiune la care se
refera conventiile internationale la care Romania este parte;

2. acomis o infractiune grava de drept comun Tn afara Romaniei, Thainte de a
fi admis pe teritoriul acesteia;

3. a comis fapte care sunt contrare scopurilor si principiilor enuntate in
Cartea Organizatiel Natiunilor Unite.

12 Nicolae Purdi, Stefan Tarci, Veliscu Viorel, Pirvu Loredana, Drept internagional Public,
Editura Universitara, Bucuresti 2008,p.193
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Protectia umanitari conditionata'®* are in vedere strainii cirora nu li se

poate acorda statutul de refugiat dar a caror viata ar fi pusa in pericol n cazul
returnarii n tarile de origine, intrucat fie au savérsit fapte pentru care risca o
condamnare la pedeapsa cu moartea, cu conditia ca legea tarii lor sa prevada o
asemenea pedeapsa pentru acele fapte si aceasta sa fie aplicabila, fie risca sa fie
supusi la tortura sau tratamente inumane sau degradante, ori din cauza
apartenentel lor la o categorie defavorizata de persoane, pot fi expusi unor
pericole de natura sa le aduca atingere vietii, integritatii corporalesi libertatii.

Protectia umanitara temporara are in vedere protejarea de consecintele
conflictelor militare a persoanelor deplasate, din randul populatiel civile,
provenind din zonele de conflict. Protectia este acordata numai pe durata
conflictului si priveste numai persoanele deplasate, din randul populatiei civile, in
urma unor conflicte in care Romania nu este angaj ata.

Procedura pentru acordarea statutului de refugiat, cunoaste doua forme:

Procedura ordinara cuprinde o cale administrativa si una judecatoreasca.
Calea judecatoreasca intervine atunci cand solicitantului i s-a refuzat, de catre
Oficiul National pentru Refugiati (ONR) din cadrul Ministerului Administratiel si
Internelor, acordarea statutului de refugiat pe cale administrativa. Pentru analiza
cererilor primite, ONR are la dispozitie 30 de zile, dar Tn cazul Tn care pentru
solutionarea unor situatii mai grele are nevoie de date suplimentare ma poate
dispune de inca 30 de zile. Admiterea sau respingerea cererilor de acordare a
statutului de refugiat se face prin hotarare care se comunica solicitantului, in scris.
Tmpotriva acestei hotiréri se poate face plangere in instanta. Daci hotirérea
instantel prin care s-a respins plangerea ramane definitiva ea este si executorie;
ceea ce Inseamna ca strainul trebuie sa paraseasca teritoriul Romaniei in termen
de 15 zile de la comunicare.

Procedura accelerati'® se referd |a cererile evident nefondate. Acestea sunt
formulate de persoane care prin activitatile lor prezinta un pericol pentru siguranta
ori ordinea publica Tn Roménia sau provin dintr-o tara unde nu exista risc serios
de persecutie. Se mai aplica aceasta procedura si solicitantilor care au comis

124 Raluca Miga Besteliu —op. cit. P138
125 Raluca Miga Besteliu —op. cit., p. 139
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infractiuni pentru care legea roméana refuza, dupa cum s-a aratat ma sus,
acordarea statutului de refugiat.

Tn procedura accelerati, analizarea cererii si pronuntarea hotarérii trebuie s
se redlizeze In termen de 3 zle. Tn cazul depunerii unei plangeri in instanta
Tmpotriva refuzului acordarii statutului de refugiat, instanta trebuie si ia o decizie
motivata in 10 zile. Hotaréreainstantel este definitiva si irevocabila.

Drepturile si obligatiile persoanelor care au dobandit una din formele de
protectie prevazute de legea romana se refera la: asigurarea, pentru refugiati, a
mijloacelor necesare unui trai decent prin sprijin in gasirea, in primul rand, a unui
loc de munca, asigurarea accesului la programele de asistenta sociala, medicala,
diferite forme ae invatamantului de stat, locuinte sociale, sprijin pentru
reunificarea familiei, invatarea limbii romane si a unei meserii, ori Tnceperea unel
afaceri. Legea romana garanteaza refugiatului dreptul la libera circulatie, la
practicarea propriei religii, dreptul de acces la justitie, Tn conditii de egalitate cu
cetatenii romani.

Strainul care obtine statutul de refugiat Tn Romania este obligat si se supuna
legislatiei romane si conventiilor internationale referitoare la statutul refugiatilor,
la care Roménia este parte.

Daca Tn urma incetarii, retragerii sau anularii uneia din formele de protectie
acordata, fostul beneficiar ramane n continuare pe teritoriul Roméniei, acesta se
supune prevederilor legale privind regimul juridic a strainilor Tn tara noastra.
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CAP. 111 CONTEXTUL
REALIZARII PREZENTULUI STUDIU

3.1. NECESITATEA S URGENTA STUDIULUI

Conceptul de drepturi ele omului poate fi abordat din mai multe perspective:
filozofica, morala, religioasa, dar si juridica. Din punct de vedere juridic, prezinta
tangente cu mai multe ramuri de drept cum ar fi: constitutional, civil, penal,
administrativ, etc.

Dupa 1990, in tara noastra s-a constatat 0 preocupare tot mai accentuata
pentru problematica drepturilor omului, prezentand importanta din mai multe
puncte de vedere: in primul rénd, conceptul intereseaza omul si juristul in mod
firesc; in a doilea rand, pentru politisti, in calitate de functionari publici cu statut
special, care vin permanent in contact cu oamenii, carora trebuie sa le respecte
drepturile, este prioritara. Din punct de vedere a dreptului international public,
statele membre ale Uniunii Europene isi asuma o serie de obligatii internationale
vizénd respectarea drepturilor omului, iar aceste obligatii sunt asigurate prin
existenta unor sanctiuni specifice prevazutein legislatie.
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Conform unel statistici elaborate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
prezentata la Seminarul National dedicat ,Zilel internationale pentru sustinerea
victimelor torturii”, din 26 iunie 2009, organizat de catre Academiade Politie , Al.
I. Cuza’, Roméaniaafost inregistrata la C.E.D.O. cu 480 de cazuri, din care 431 au
fost solutionate cu decizii Tmpotriva tarii noastre, pentru cel putin o violare a
drepturilor omului. Dintre cele 480 de cazuri nregistrate la CEDO, 321 sunt
dintre cele aplicabile nerespectarii drepturilor omului de catre institutiile de ordine
S siguranta publica: 26 de cazuri privind dreptul la libertate si siguranta; 248 de
cazuri privind dreptul la un proces echitabil; 1 caz privind aplicarea unor sanctiuni
neprevazute de lege; 23 de cazuri privind dreptul la viata privata s de familie; 17
cazuri de discriminare; 6 cazuri de nerespectare alibertatii de exprimare.

Din acest motiv rezulta si urgensa si necesitatea implementarii acestui
proiect intrucét ritmul de sesizare a Curtii Europene a Drepturilor Omului nu s-a
temperat si nici redus, din contra lafinele anului 2009, in mod ingrijorator, acesta
a guns la cifra de 200 de cazuri. Acest fapt a determinat Curtea Europeana a
Drepturilor Omului, ca pentru prima data Tn istoria el si instituie un mecanism
nou in ceea ce priveste Roménia si anume mecanismul cazului-pilot, care se
valideaza prin pronuntarea in luna iunie 2010 Tn cauza ,Atanasiu contra
Romaniei”. Ceea ce presupune acest mecanism este faptul ca datorita multitudinii
de cauze de incalcare a drepturilor omului gunse la CEDO in privinta Romaniei,
judecatorii au hotarét ca atunci cand se pronunta Tntr-o cauza, solutia sa se aplice
tuturor cauzelor identice, care presupun Tncalcarea aceluiasi articol al Conventiel
Europene a Drepturilor Omului.

Tn acest sens, proiectul, sub auspiciile caruia este elaborat prezentul studiu, Tsi
doreste sa devina un instrument care sia corecteze fondul problemei Tncalcarilor
drepturilor omului in Romania, si este cu atdt ma urgent cu ca rezolvarea
problemelor privind respectarea drepturilor omului in activitatea de aplicare a
legii necesita un timp relativ indelungat iar numarul celor care este necesar sa
parcurga acest program de pregatire este foarte mare.

Urgenra implementarii este determinata si de conditiile pe care Romania
trebuie sa le indeplineasca privind aderarea la spatiul Schengen, (primavara lui
2012), fapt care presupune implementarea in activitatea structurilor de aplicare a
legii a unui numar sporit de proceduri de lucru, inclusiv in ceea ce priveste
prevenirea incalcarilor prevederilor Conventiel Europene a Drepturilor Omului
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asa cum afost preluata prin Tratatul de la Lisabonaintrat in vigoare ih decembrie
2009.

Urgenra i necesitatea apar si din obligatile pe care Ministerul
Administratiel si Internelor si le-a asumat public prin strategiile proprii de
dezvoltare si care trebuie Tndeplinite pana in anul 2012, asa cum precizam
referitor la aderarea la spatiul Schengen, respectiv la implementarea noii
Conceptii privind formarea personalului.

Tn Concepria de dezvoltare a sistemului de formare profesionald inifiald si
continua a personalului MAI 2008-2012 se arata ca una din laturile fundamentale
ale pregatirii ofiterilor de politie, politie de frontiera si jandarmi este aceea a
implementarii Tn activitatea practica, a conceptelor fundamentale legate de
respectarea drepturilor omului.

Mentionam, Tn acest context si nevoia, devenita prioritara, a pregatirii in
domeniul Schengen a aproximativ 65.000 persoane, care necesita, pentru a gjunge
la standardele profesionale optime, efectuarea unor serii de interventii formative,
succesive, pe perioada ma multor ani. Perioada de aplicare a Conceptiel va fi
2008-2012, care se inscrie in intervalul prevazut prin Programul de actiune
privind educasia permanenta 2007-2013, astfel cum a fost stabilit prin Decizia
1720/EC /OJL 327/24.11.2006. in acest fel, vafi exploatata in beneficiul M.A.l si
oportunitatea de a accesa fonduri europene pentru dezvoltarea sistemului de
formare a personalului.

In aceasta materie, la nivel european, Consiliul Europei, organizatie care
promoveaza drepturile omului, democratia s principiile statului de drept, acorda o
deosebita atentie dezvoltarii unei culturi a drepturilor omului, bazate pe educatia
pentru drepturile omului si pentru cetatenie democratica. Astfel, Consiliul Europel
defineste educatia pentru cetatenie democratica (ECD) ca fiind un set de practici
si activitati pentru formarea tinerilor si adultilor ca cetateni activi si responsabili
Tn societatea democratica iar educatia pentru drepturile omului (EDO) ca fiind
suita de programe si activitati educative care promoveaza egalitatea si demnitatea
umana. Strans intercorelate, ECD si EDO se relationeaza si cu educatia pentru
dezvoltare continua, educatia inter-culturala, educatia pentru pace. Principala
caracteristica a ECD este caracterul multi-dimensional, permanent, pe parcursul
intregii vieti, precum si focusul asupra comunitatii (profesori, elevi, parinti, etc.),
politicieni si factori decizionali, precum si organizatii ale societatii civile.
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Scopurile ECD sunt:

- Intarirea societitii democratice prin facilitarea si perpetuarea unei culturi

democratice;

- Promovarea apartenentel si angajamentului |a societatea democratica;

- Congtientizarea valorilor fundamentale comune si constructia unei

societati mai libere, mai juste si mai tolerante in Europa.

Beneficiarul - Academia de Politie ,,Alexandru loan Cuza’- prin proiectul
,Centrul pentru Promovarea Drepturilor Omului in Institutiile de Ordine si
Siguranta Publica”, finantat prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative, Axa prioritarda 1, Domeniul Major de Interventie 1.3., numar
contract finantare 264 / 11.04.2011, Cod SMIS: 23120, cofinantat din Fondul
Social European, 1si propune si dezvolte un Centru pentru Promovarea
Drepturilor Omului, care sa deserveasca intreaga comunitate de practicieni din
domeniul aplicarii drepturilor omului din institusiile de ordine si siguranta
publica, precum si, prin intermediul acestui nucleu de specialisti, sa promoveze
problematica drepturilor omului Tn institusiile de Tnvasramant ale M.A.l. in vederea
educarii timpurii a tinerilor cu privire la drepturile omului i libertarile
fundamentale ale acestuia, precum si la respectarea acestora pe timpul viitoarei
cariere In randul forzelor de ordine si siguranza publica. Consideram a fi de o
deosebita importanta implicarea reprezentantilor Politiei Roméne n facilitarea
diseminarii informatiei si n formarea europeana a cetateanului privind drepturile
acestora in cadrul conceptului de ECD, si mai ales a tinerilor, cei care vor deveni
profesionistii de méine. Parteneriatul politie - administratie publica - scoala, n
specia in ceea ce priveste educatia privind respectarea drepturilor omului este la
fel de prioritar ca protocolul Tncheiat intre politie si scoaa cu privire la educatia
copiilor si tinerilor Tn sensul promovarii principiilor statului de drept.

In aceasta materie, Codul de eticd si deontologie a Polifiei mentioneazi n
articolul 2, alin. 2 urmatoarele:

»(2) Scopul prezentului cod 1l constituie asigurarea conduitel etice a
politistului prin formarea si promovarea unei culturi profesionale adecvate,
formarea si educarea personalului in spiritul acesteia, prevenirea abaterilor
comportamentale, Tmbunatatirea calitatii serviciilor, protectia persoanelor si a
politistilor si realizarea, pe aceasta cale, a echilibrului intre drepturile
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cetarenilor, interesele autoritarilor publice, drepturile si obligariile personalului
instituriei.”

Prin educarea adulfilor s tinerilor, prin crearea unei comunitasi de
specialisti in domeniul ordinii si siguransei publice, prin dezvoltarea de programe
educarionale de durata scurta s medie (care sa asigure eficiensa si corelarea
vierii active cu viaga de familie), proiectul contribuie Tn mod direct la solusionarea
acestei probleme. Ne adresam sectorului universitar si postliceal, pentru a
»inradacina’ conceptul educatiei pentru cetatenie democratica in randul tinerilor,
pentru ca acestia sa devina baza promovarii unei societati care respecta drepturile
si demnitatea umana si cultiva importanta schimburilor inter-culturale si inter-
etnice.

In egala masura este necesara implicarea reprezentantilor Politiei n
informarea si pregatirea europeana in materia protectiei si promovarii drepturilor
omului a profesorilor, studentilor, practicienilor si factorilor decizionali din
domeniile ordinii si sigurantei publice si a aplicarii actului de justitie. Consiliul
Europei sprijina educatia pentru cetatenie democratica, aceasta fiind o posibila
solutie pentru reducerea numarului cazurilor de incalcare flagranta a drepturilor
omului. Prin ingtitutiile sale de formare, Ministerul Administratiei si Internelor
participa activ laeducatiatinerilor in vederea realizarii urmatoarelor scopuri:

- instruirea personalului prin implementarea conceptelor de cetatenie
democratica si drepturile omului, avand Tn vedere Declaratia Universala a
Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului;

- dezvoltarea unel comunitati de practicieni care sa perpetueze cultura
drepturilor omului si care s furnizeze asistenta de specialitate si formare
profesionala de calitate in ingtitutiile de ordine si siguranta publica,
precum si in celelate institutii de aplicare alegii;

- congtientizarea publicului larg prin activitati de diseminare si publicitate.

Prin acest Centru pentru Promovarea Drepturilor Omului, Ministerul
Administratiel si Internelor Tsi propune sa:

- Furnizeze programe de formare profesionala continua si cursuri post-
universitare de specialitate in domeniul drepturilor omului;
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- Furnizeze studii si cercetari privind aplicarea drepturilor omului Tn cadrul
organizatiilor si institutiilor de ordine si siguranta publica si in celelalte institutii
de aplicare aleqii;

- Educe tinerii si copiii Tn spiritul respectarii cetateniel democratice si a
drepturilor omului, Tn vederea promovarii demnitatii umane si a egalitatii.

Pentru a putea fi atinse aceste obiective Centrul va fi dotat cu sistem de
gestiune a procesului de invatamant (gestiune cursanti, gestiune admitere,
gestiune program de activitati didactice, gestiune rezultate obtinute de cursanti,
gestiune registre electronice de evidenta scolara, gestiune acte de studii, etc.).
Costurile de existenta si functionare a Centrului vor fi minime, inclusiv dupa
finalizarea proiectului, Tntrucét va presupune un numar limitat de angajati care sa
asigure deservirea principalelor programe de formare of erite.

In concluzie, daca pana n prezent, monitorizarea respectarii drepturilor
omului in cadrul activitatii structurilor insarcinate cu aplicarea legii a fost o
valenta preponderenta a societatii civile, proiectul Tsi propune sa sublinieze
importanta respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale in institutiile de
ordine publica, pe baza prevederilor existente in Constitutie si Tn tratatele si
conventiile international e la care Romania este parte.
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3.2. EGALITATEA DE SANSE

Proiectul respecta prevederile legidatiel in vigoare cu privire la egalitatea de
sanse si de tratament intre femel si barbati in domeniul muncii, egalitatii de sanse,
nediscriminare si in cadrul implementarii activitatilor nu se redlizeaza nici 0
deosebire, excludere, redtrictie sau preferinta, indiferent de rasa, nationaitate, etnie,
limba, orientare politica, religioasi sau sexuaa, varsta, handicap, infectare HIV sau
boala cronica necontagioasa, apartenenta |a o categorie defavorizata, prin:

» posibilitatea participarii la activitatile sale a tuturor persoanelor interesate,
fara deosebire de sex, véarsta, etnie, orientarea politica si religioasa, nivelul pozitiel
salein sissemul administrativ;

» selectia personalului implicat Tn managementul si realizarea activitatilor
este realizata exclusiv pe baza experientei in acest domeniu, fara deosebire de sex,

varsta, etnie, orientare politica si religioass;

> lacursurile din cadrul proiectului vor lua parte reprezentanti ai institutiilor
publice si ai societatii civile indiferent de rasa, nationalitate, etnie, limba, orientare
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politica, religioasa sau sexuala, varsta, handicap, infectare HIV sau boala cronica
necontagioasa, apartenenta la o categorie defavorizata, singurul criteriu relevant in
aceasta materie fiind competenta profesional a;

» promoveaza principiul egalitatii de sanse in cadrul tuturor cursurilor de
formare profesionala, printr-o sectiune special dedicata constientizarii  si
promovarii conceptului de egalitate de sanse;

» selectia primilor 50 de formatori se va face avand in vedere o reprezentare
echilibrata a barbatilor si femeilor, in functie de optiunile manifestate de acestia,
precum si a minoritatilor etnice si religioase din cadrul structurilor de aplicare a
legii din Romania;

» materialele elaborate Tn timpul proiectului vor fi distribuite fara deosebire
de nationalitate, etnie, limba, orientare politica, religioasa sau sexuala, varsta,
handicap, infectare HIV sau boala cronica necontagioasa.

Proiectul asigura aplicarea principiilor egalitatii de sanse si a tratamentului
nediscriminatoriu, asa cum este stipulat si Th Carta universitara a Academiei de
Politie. Tn documentele mentionate se precizeaza, atdt dreptul angsjatului la
egalitate de sanse si de tratament, lainformare, opinie si consultare cét si obligatia
conducerii ministerului de a asigura egalitatea de sanse si tratament cu privire la
dezvoltarea carierel pentru angajatii din subordine si de a examina si aplica cu
obiectivitate criteriile de evaluare a competentel profesionale pentru personalul
din subordine, excluzand orice forma de favoritism ori discriminare.

Proiectul va urmari respectarea principiului egalitatii de sanse, urmand
Strategia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati pentru
perioada 2006 — 2009, Legea 202/2002 republicata in 2007, privind egalitatea de
sanse intre femei si barbati, Directiva 75/11/CE privind aplicarea principiului
egalitatii de remuneratie pentru barbati si femei, Directiva 76/207/CE privind
principiul egalitatii de tratament ntre femei si barbati cu privire la accesul la
angajare, formare profesionala si promovare, precum si cu privire la conditiile de
munca (Directiva 78/2000/CE privind egalitatea in domeniul ocuparii si in alte
aspecte ae vietii cotidiene, Directiva 43/2000/CE privind tratamentul egal al
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persoanelor indiferent de originea rasiaa si etnica). A fost luat in considerare si
Regulamentul 1083/2006 a Consiliului Uniunii Europene care considera
egalitatea de sanse ca unul dintre principiile de interventie ale Fondurilor
Structurale. Importanta acestor principii rezulta si din faptul ca sunt afirmate prin
Constitutia Roméaniel art. 4 alin. 2 si prin Codului Muncii, art. 5 (ART. 5 —
Principiul egalitatii de tratament). Aceste principii nu sunt doar afirmate, ci si
sanctionate conform Ordonantei de Guvern nr.137/2000, privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Aceste principii se vor reflecta in mod direct in constituirea echipel de
management si de implementare a proiectului, a grupului tinta, precum si pe
parcursul derularii proiectului. Tn acest sens, echipa proiectului este constituita
dupa principiile competentei si experientel in managementul proiectului si Tn aria
de specialitate pentru care este responsabil fiecare membru al echipei. Grupul tinta
cuprinde oricum ntreg personalul, in calitate de beneficiari ai solutiilor realizate.
Pentru diferite activitati specifice, selectarea persoanelor din grupul tinta se va
efectua Tn functie de tipul activitatilor, respectiv pentru participare la cursuri de
instruire, se vor evalua nevoile de instruire, nivelul de competenta si de implicarea
in utilizarea solutiilor realizate prin proiect. Tn spiritul Cartei Universitare si a
legislatiei in domeniul egalititii de sanse si de gen, a tratamentului
nediscriminatoriu, proiectul Tsi propune dezbateri si analize pe aceste teme, astfel
ncéat sa contribuie la formarea unor atitudini corecte in raporturile de munca,
bazate pe profesionalism si pe rezultate. Asa cum aratam si privitor la dezvoltarea
durabila, proiectul pe care il propunem maximizeaza beneficiile in domeniile
economic, socia si protectia mediului si prin cursurile livrate in cadrul acestuia
care au in vedere cele doua tematici care se circumscriu prin excelenta acestor
obiective, astfel:

» un set de teme privind dezvoltarea durabila ainstitutiilor de ordine publica
n Romania, (axat pe economia de resurse in conceperea procedurilor de lucru
specifice, pe predictibilitatea si stabilitatea sociala a structurilor de ordine publica
in asa fel incét si se diminueze dezechilibrele de pe piata fortei de munca
specifice),

> un set de teme care si vizeze egalitatea de sanse intre barbati si femel,
implementarea conceptel or europene privind ,, acceptarea diversitatii” etc.
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Tn consecinta, abordarea propusi contribuie la Tmbunatatirea climatului de
munca, la cresterea satisfactiel profesionale si Tn mod implicit la cresterea
performantelor activitatii prestate. Cursurile organizate pe aceste teme vor
contribui la internalizarea acestor valori, avand ca efect direct inclusiv
Tmbunatatirea relatiilor cu tertii, care vor fi tratati Tn mod egal, n functie de
solicitarile acestora si cu promptitudine maxima.

Cresterea accesibilitatii la informatii si serviciile noi care urmeaza sa fie
realizate si implementate prin proiect au ca scop tocma antrenarea actorilor
regionali, fara nici un fel de discriminare, la procesele consultative si deliberative,
avand ca finalitate elaborarea politicilor publice. Tn acest mod, proiectul
contribuie inclusiv la aplicarea principiilor de accesibilitate lainformatiile publice
si de participare la guvernare, respectandu-se egalitatea de sanse si un tratament
egal, nediscriminatoriul.
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3.3. DEZVOLTAREA DURABILA

Scopul fundamental al proiectului este prin excelensad axat pe atingerea
acestor obiective, (dezvoltarea durabila si egalitatea de sanse) intrucat in materia
formarii Tn domeniul drepturilor si libertarilor fundamentale toate Tratatele si
Acordurile si Converyiile internarionale stabilesc obligaria respectarii acestor
doua drepturi fundamentale ale omului si impun, de asemenea,instrumente de
protecrie si promovare a acestora pentru statele parsi.

Prin constructia sa, proiectul promoveaza in cadrul cursurilor de formare
profesionala comportamente etice pentru respectarea legislatiel specifice in aceste
domenii, ba mai mult pune accent pe asimilareasi promovarea acestei legidlatii si
in ate medii in afara Academiei de Politie.

De asemenea, prin prevenirea si combaterea faptelor de coruptie si
promovarea unui sistem administrativ eficient, bazat pe respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului gjuta la obtinerea unor costuri optime ale
actului de asigurare aordinii si linistii publice, asigura economicitate Tn activitatea
sectorului public.

Proiectul urmareste sa gjute participantii, cel 50 viitori formatori care vor
urma cursurile de specialist Tn drepturile omului, respectiv studentii cursului
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postuniversitar (minim 200), la promovarea unor metode de lucru si mecanisme
procedurale care si asigure eficienta sectorului public, dezvoltand o altfel de
mentalitate a functionarului din sistemul national de ordine si siguranta publica pe
termen mediu si lung.

Proiectul, prin natura obiectivelor si rezultatele prevazute, are o contributie
semnificativa la dezvoltarea durabila, deoarece conduce la o restructurare a
proceselor interne din Academia de Politie, ceea ce favorizeaza cresterea
eficientei Tn realizarea misiunii ministerului, cu efecte directe asupra reducerii
costurilor. Tn afara de aceste aspecte, utilizarea preponderenta a informatiilor si
serviciilor digitale, atét la nivel intern, cat si Tn comunicarea cu tertii, asigura alte
economii substantiale, prin reducerea consumurilor de hértie si alte materiae
utilizate Tn mod curent.

Tn afara de aspectele economice, reducerea consumurilor are efecte benefice
indirecte si asupra mediului, tehnologiile utilizate fiind nepoluante si reducand
necesarul de lemn si alte materide care ar fi utilizate pentru redizarea
materialelor consumabile. Utilizarea solutiilor informatice avansate contribuie si
lareducerea consumurilor energetice, cu efecte pozitive asupra mediului.

Proiectul are implicatii pozitive si Tn plan social si a dezvoltarii personale,
deoarece contribuie la cresterea competentelor anggjatilor in domeniul TIC si a
utilizarii unor solutii avansate in prelucrarea informatiilor si furnizarea serviciilor
publice online. Tn acest mod, creste eficienta in realizarea activitatilor curente si
gradul de satisfactie a utilizatorilor care vor beneficia de solutii informatice
avansate in cadrul programului de formare in domeniul drepturilor omului.
Tmbunatitirea competentelor profesionale contribuie la cresterea capacitatii de
rezolvare a problemelor, asigurand o mai mare flexibilitate Tn derularea activitatii.
Utilizarea solutiilor informatice performante degreveaza angajatii de operatiile de
rutind, acestia puténd sa se dedice unor activitati care aduc un plus de valoare
proceselor administrative. Angajatii pot furniza astfel raspunsuri prompte la
diverse solicitari, oferind solutii mai bune beneficiarilor. Cresterea competentel or
profesionale este in concordantd cu cerintele societatii, cunoasterii, angajatii
Centrului pentru Promovarea Drepturilor Omului fiind astfel pregatiti pentru a
face fata provocarilor unel noi societati care pune accentul pe cresterea nivelului
de cunoastere si pe valorificarea cunostintelor Tn scopuri creative si inovative.
Instruirea personalului produce efecte pe termen lung, contribuind la cresterea
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semnificativa in plan socia si personal. Contributia proiectului Tn plan socia nu
se limiteaza numai la angajatii ministerului, producand efecte pozitive la nivel
larg, respectiv a actorilor regionali si a celor care interactioneaza cu Academia
de Politie, Tn cadrul caruia functioneaza Centrul pentru Promovarea Drepturilor
Omului. Cresterea caracterului participativ. in  procesul de elaborare si
implementare a politicilor publice care reprezinta si responsabilitatea Academiel
de Politie, ca parte a Ministerului Administratiel si Internelor, asigura largirea
dialogului social si stimuleaza comportamentul pro-activ al cetatenilor, facilitand
stabilirea consensului Tn raport cu politicile publice. Tn acest mod, creste calitatea
actului de guvernare prin integrarea viziunii unor categorii largi de actori n
strategiile de dezvoltare, fapt care faciliteaza trecerea de la 0 guvernare orientata
pe sistem la 0 guvernare centrata pe individ si pe nevoile acestuia. Aceasta
abordare cu larg impact socia reprezinta una dintre cele ma importante
contributii ale proiectului, constituind un suport pentru cresterea caracterului
realist a politicilor publice, astfel Thcat acestea sa aiba un impact pozitiv asupra
dezvoltarii durabile.

Proiectul maximizeaza beneficiile Tn domeniile economic, socia si protectia
mediului astfel:

Cursurile livrate in cadrul acestui proiect au in vedere si doua tematici care se
circumscriu prin excelenta acestor obiective, astfel:

» un set de teme privind dezvoltarea durabila ainstitutiilor de ordine publica
n Romania, (axat pe economia de resurse in conceperea procedurilor de lucru
specifice, pe predictibilitatea si stabilitatea sociala a structurilor de ordine publica
n asa fel incét si se diminueze dezechilibrele de pe piata fortei de munca
specifice);

> un set de teme care si vizeze egalitatea de sanse intre barbati si femel,
implementarea conceptel or europene privind ,, acceptarea diversitatii” etc.
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CAP.|V: REZULTATELE CERCETARII REALIZATEIN
TERITORIU IN MATERIA DREPTURILOR OMUL UI

4.1. CONDITII PRELIMINARE
DE ELABORARE SI DISEMINARE A CHESTIONARELOR

Echipa de management a proiectului, Tmpreund cu reprezentanti ai
structurilor centrale din cadrul Ministerului Administratiel si Internelor, tinand
cont de scopul si obiectivele proiectului, au elaborat un set de 7 (sapte) intrebari
relevante din domeniul promovarii si respectarii drepturilor omului. Motivul
aplicarii acestui set de ntrebari (chestionar) fiind unul singur si anume de a
cerceta nivelul la care este congtientizata importanta respectarii drepturilor omului
si a aplicarii prevederilor conventiilor si tratatelor internationale la care Roméania
este parte, in activitatea structurilor de ordine si siguranta publica. De asemenea s-
a avut n vedere reliefarea nivelului de pregatire al lucratorilor din cadrul acestor
structuri referitoare la formarea continua in domeniul drepturilor omului. Pentru a
avea relevanta, chestionarul a fost aplicat la nivel national, in cadrul structurilor
operative. Tn cadrul inspectoratelor de politie judetene chestionarele au fost
distribuite structurilor care in activitatea specifica au responsabilitati cu privire la
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cum ar fi: Serviciul de Investigarea Fraudelor, Serviciul Rutier, Biroul Control
Intern, Centrul de Retinere si Arest Preventiv, Serviciul de Investigatii Criminale,
Biroul Arme, Explozibil si Substante Pericul oase etc.

Au fost centralizate rezultatele cercetarii redizate n teritoriu in materia
drepturilor omului, aplicandu-se un numar de 419 chestionare, la nivel nationd, in 40
de judete. Din totalul chestionarelor, 17 au fost aplicate in Bucuresti. Rezultatele
obtinute si interpretarea chestionarelor urmeaza afi detaliate in sectiunea 4.2.

4.2. CHESTIONARE APLICATE
IN INSPECTORATELE JUDETENE DE POLITIE DIN ROMANIA

4.2.1. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI ALBA

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 7 ofiteri si 3 agenti cu o
vechime cuprinsa ntre 1 si 30 de ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului romén in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Respondentii au argumentat ca studierea si cunoasterea legidatiel specifice
are directa aplicabilitate n activitatea organelor de palitie.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 0 raspunsuri
Nu - 10 raspunsuri
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 10 raspunsuri
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Nu - O raspunsuri

Respondentii au mentionat ca prefera sa urmeze astfel de cursuri in cadrul
institutiilor de formare ale MALI.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri
e 1N mare masura - 4 raspunsuri
e Tnmod moderat - 1 raspuns
e TN mica masura - 3 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 5 raspuns
Nu - 5 raspunsuri
Ponderea cauzelor Tn care afost folosita aceasta argumentatie a fost cuprinsa intre
5% si 50 % si serefera lalimitarealibertatii individuale a cetatenilor roméani.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
pe internet, in limba romana — 8 raspunsuri
peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 0 raspunsuri
prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
alte modalitati - 1 raspuns
nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspuns
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 4 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 4 raspunsuri
e nu o aplica — 2 raspunsuri
e nustiu sa o aplice - 0 raspunsuri

S0 o0 T
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4.2.2. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI ARAD

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 6 ofiteri (1 cu vechime
intre 1-5 ani, 3 ofiteri cu vechime intre 10-20 ani, 1 ofiter cu vechime intre 20-30
ani si 1 ofiter cu vechime peste 30 de ani) si 4 agenti (cu vechime intre 5-10 ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da - 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 9 raspunsuri

Un agent, cu vechime intre 5 - 10 ani, a urmat cursuri in cadrul Facultatii de
Stiinte juridice.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 8 raspunsuri
Nu - 2 raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in Academia de Politie, scoli de politie, Centrul de
studii postuniversitare - ofiteri formatori, O.N.G.- uri si in cadrul institutiilor de
pregatireale M.A.l.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Roméania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului Tn activitatea lor ?
¢ infoarte mare masura - O raspunsuri
e 1N mare masura - 1 raspuns
e 1n mod moderat - 5 raspunsuri
e TN mica masura - 2 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 2 raspunsuri
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Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 2 raspunsuri
Nu - 8 raspunsuri
Un ofiter, cu vechime intre 10-20 ani, a estimat ca fiind 5% ponderea cazurilor n
care au fost folosite Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 5 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 2 raspunsuri
e prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 2 raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
e atemodalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 3 raspunsuri

Doi respondenti, un ofiter si un agent, au optat pentru doua modalitati de
accesare, iar trei respondenti au considerat ca nu au nevoie de aceasta
jurisprudenta pentru ca activitatea desfasurata nu are legatura cu domeniul.
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 3 raspunsuri
e 0 aplica dincandin cand - 5 raspunsuri
e nuoaplica - 1raspuns
e nustiu si o aplice- 1 raspuns.

4.2.3. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI ARGES

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 7 ofiteri (2 ofiteri cu vechime
ntre 1-5 ani, 2 ofiteri cu vechime intre 5-10 ani, 1 ofiter cu vechime intre 10-20 ani si
2 ofiteri cu vechimeintre 20-30 ani) si 3 agenti (cu vechimeintre 10-20 ani).
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Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 9 raspunsuri

Un ofiter cu vechime cuprinsa intre 20 - 30 ani a studiat prevederile
Conventiei Tn cadrul modulelor de pregatire profesionala.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in Academia de Politie, Scoli de agenti, n cadrul
ingtitutiilor de pregatire ale M.A.l.,, O.N.G.-uri, specidisti internationali si
lucratori C.E.D.O.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri
e 1N mare masura - 1 raspuns
e 1n mod moderat - 2 raspunsuri
e TN mica masura - 4 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - 3 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 2 raspunsuri
Nu - 8 raspunsuri
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Cei 2 respondenti, ofiteri, au estimat ponderea cauzelor in care au folosit
prevederile C.E.D.O. intre 25 - 75%.
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 8 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbaromana - 2 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
e atemodalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspuns

Doi respondenti, un ofiter si un agent, au optat pentru doua modalitati de
accesare (pe internet, in limbi de circulatie internationala si prin culegeri de
jurisprudenta tiparite in limba romana).
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 3 raspunsuri
e 0 aplica din cand in cand - 2 raspunsuri
e nuoaplica - 2 raspunsuri
e nustiu si o aplice - 3 raspunsuri.

4.2.4. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI BACAU

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 4 ofiteri (1 cu vechime
intre 1-5 ani, 1 ofiter cu vechime intre 5-10 ani si 2 ofiteri cu vechime intre 10-20
ani) si 6 agenti (1 agent cu vechime intre 1-5 ani, 1 agent cu vechime intre 5-10
ani, 3 agenti cu vechime intre 10-20 ani si 1 agent cu vechime intre 20-30 ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului romanesc?

Da- 10 raspunsuri

Nu - O raspunsuri
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Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 2 raspunsuri
Nu - 8 raspunsuri

Doi agenti au urmat cursuri astfel: unul Tn cadrul 1.S.O.P. si unul Tn cadrul
Centrului de pregatire si perfectionare Timisoara.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in Academia de Politie, ISOP, Centrul de pregatire
Slatina, in colaborare cu reprezentanti ai Curtii Constitutionale, Ministerului
Justitiei sau Ministerului Public si in cadrul institutiilor de pregatireale M.A.l..
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e N mare masura - 6 raspunsuri
e n mod moderat - O raspunsuri
e TN mica masura - 0 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - 3 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 7 raspunsuri
Nu — 3 raspunsuri

Cei 7 respondenti au facut estimari cuprinse intre 15 - 100% referitoare la
ponderea cazurilor in care au fost folosite Conventia Europeana a Drepturilor
Omului sau jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
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e peinternet, in limbaromana - 9 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
e prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 2 raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
e atemodalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri

Doi respondenti, un ofiter si un agent, au optat pentru doua modalitati de
accesare (pe internet, in limba romana si prin culegeri de jurisprudenta tiparite in
l[imba romana).
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 8 raspunsuri
e 0 aplica dincandincand - 1 raspuns
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu si o aplice- 1 raspuns.

4.2.5. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI BIHOR

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 7 ofiteri (1 cu vechime
ntre 5-10 ani, 2 cu vechime ntre 10-20 ani, 3 cu vechime intre 20-30 ani si 1 cu
vechime peste 30 ani) si 3 agenti (1 cu vechime intre 5-10 ani, 1 cu vechime intre
10-20 ani si unul cu vechime intre 20-30 ani vechime).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului romanesc?
Da-10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 9 raspunsuri

Un agent a urmat cursuri in domeniu la Centrul de perfectionare Slatina.
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Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie si serealizeze in institutii de formare ale MAL.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e 1N mare masura - 1 raspunsuri
e n mod moderat - O raspunsuri
e TN mica masura - 7 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 2 raspunsuri
Nu - 8 raspunsuri

Nu au fost facute estimari relevante referitoare la ponderea cazurilor in care
au fost folosite Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 8 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbaromana - 1 raspuns
e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
o alte modalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspuns
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
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e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 4 raspunsuri
e 0 aplica dincandin cand - 2 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu sa o aplice - 4 raspunsuri

4.2.6. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI BISTRITA-NASAUD

Au fost aplicate 11 chestionare, la care au raspuns 8 ofiteri (cu vechime intre
1-20 ani) si 3 agenti (10-20 ani vechime).

intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da-11 raspunsuri
Nu - O raspunsuri
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani de cariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 10 raspunsuri

Un ofiter a urmat un masterat in domeniul juridic la Universitatea ,, Babes
Bolya” — Cluj.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 10 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in primul rand Tn Academia de Politie, scoli agenti
si Tninstitutiain care Tsi desfasoara activitatea.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului n activitatea lor?
e infoarte mare masura - 1 raspuns
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e TN mare masura - 1 raspuns
¢ n mod moderat - 4 raspunsuri
e 1N mica masura - 4 raspunsuri
¢ nfoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 7 raspunsuri
Nu - 4 raspunsuri

Nu au fost facute estimari relevante referitoare la ponderea cazurilor Tn care
au fost folosite Conventia Europeanad a Drepturilor Omului sau jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 7 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imbaromana - 5 raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala - 1
e atemodalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspuns
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 6 raspunsuri
e o aplica dincandin cand - 2 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu sa o aplice - 3 raspunsuri

4.2.7. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI BOTOSANI

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 4 ofiteri (2 cu vechime
intre 1-5 ani, 1 ofiter cu vechime intre 10-20 ani si 1 ofiter cu vechime ntre 20-30
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ani) si 6 agenti (3 agenti cu vechime intre 10-20 ani, 2 agenti cu vechime intre 20-
30 ani si 1 agent cu peste 30 ani vechime).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului romanesc?
Da-10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 9 raspunsuri

Un ofiter aurmat cursuri cu privire la C.E.D.O. in cadrul Universitatii ,, Petre
Andrei” din lasi.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 8 raspunsuri
Nu - 2 raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie si se realizeze in Academia de Politie, ISOP, ONG-uri si ate
ingtitutii de pregatireale M.A.1..
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri
e nmare masura - 5 raspunsuri
e 1n mod moderat - 2 raspunsuri
e TN mica masura - 2 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - O raspunsuri

Un respondent, agent cu peste 30 de ani vechime, nu a raspuns la aceasta
ntrebare.
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Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 5 raspunsuri
Nu - 5 raspunsuri

Un respondent ofiter cu vechimea intre 20 -30 de ani a precizat o pondere de
75%, fara a argumenta; restul respondentilor nu au facut estimari referitoare la
ponderea cazurilor in care au fost folosite Conventia Europeana a Drepturilor
Omului sau jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului..
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 9 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbaromana - 2 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
e alte modalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspuns

Un respondent, ofiter cu vechimeintre 1 - 5 ani, araspuns la aceasta intrebare
folosind doua raspunsuri.
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 7 raspunsuri
e o0 aplicadincandincand - 1 raspuns
e nuoaplica - 2 raspunsuri
e nustiu si o aplice - O raspunsuri

4.2.8. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI BRAILA

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 6 ofiteri (cu vechime intre
1-20 ani) si 4 agenti (peste 5 ani vechime).
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Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da - 9 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Argumentele prezentate se refera la cunoasterea legislatiel Tn domeniu,
corelarea legidatiel nationale cu cea europeana si aplicarea acesteia in mod unitar
Tn activitatea desfasurata.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 9 raspunsuri

Cursul afost de nivel universitar si afost urmat in cadrul unei facultati.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in institutii specializate, scoli agenti, ONG-uri..
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri
e TN mare masura - 4 raspunsuri
e n mod moderat - 3 raspunsuri
e TN mica masura - 3 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - 0 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 7 raspunsuri
Nu - 3 raspunsuri
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Nu au fost facute estimari relevante referitoare la ponderea cazurilor in care
au fost folosite Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului..

Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?

e peinternet, in limbaromana - 8 raspunsuri

e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri

e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbaromana - 4 raspunsuri

e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - O

e atemodalitati - O raspunsuri

e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 4 raspunsuri

Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?

e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 9 raspunsuri

e aplica din cand in cand - O raspunsuri

e nuoaplica - 0 raspunsuri

e nustiu si o aplice- 1 raspuns

4.2.9. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI BRASOV

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 5 ofiteri (2 ofiteri cu
vechime intre 1-5 ani, 1 ofiter cu vechime intre 5-10 ani, 1 ofiter cu vechime intre
10-20 ani si 1 ofiter cu vechime ntre 20-30 ani) si 5 agenti (1 agent cu vechime
intre 5-10 ani, 3 agenti cu vechime intre 10-20 ani si 1 agent cu vechime intre 20-
30 ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului romanesc?

Da - 8 raspunsuri

Nu - 2 raspunsuri

Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
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Da- 1 raspuns
Nu - 9 raspunsuri

Un agent aurmat cursuri de pregatire si perfectionare
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 8 raspunsuri
Nu - 2 raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in Academia de Politie, ISOP, Centrele de pregatire
aleM.A.l.si alteinstitutii.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e 1N mare masura - 1 raspuns
e n mod moderat - 4 raspunsuri
e TN mica masura - 2 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 4 raspunsuri
Nu - 6 raspunsuri

Cei 4 respondenti au facut estimari cuprinse intre 5 - 30% referitoare la
ponderea cazurilor in care au fost folosite Conventia Europeana a Drepturilor
Omului sau jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
pe internet, in limba romana - 5 raspunsuri
peinternet, in limbi de circulatie internationala - 2 raspunsuri
prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 2 raspunsuri
prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - O
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e atemodalitati - 1 raspuns
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Roméania lajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e agplica in mod constant, Tn conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 5 raspunsuri
e 0 aplica dincand in cand - 4 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu si o aplice- 1 raspuns.

4.2.10. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI BUZAU

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 4 ofiteri (1 cu vechime
intre 1-5 ani si 3 ofiteri cu vechime intre 10-20 ani) si 6 agenti (1 agent cu
vechime intre 1-5 ani, 1 agent cu vechime intre 5-10 ani, 3 agenti cu vechime intre
10-20 ani si 1 agent cu vechime intre 20-30 ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da-10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 9 raspunsuri

Un agent cu vechime intre 1 - 5 ani a urmat cursurile organizate de 1.S.0.P.
n anul 2010.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de catre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 8 raspunsuri
Nu - 2 raspunsuri
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Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in Academia de Politie, ISOP, ONG-uri si dte
ingtitutii de pregatire si formareae M.A.l..

Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?

¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri

e 1N mare masura - 2 raspunsuri

e 1n mod moderat - 2 raspunsuri

e TN mica masura - 3 raspunsuri

¢ infoarte mica masura sau deloc - 3 raspunsuri

Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?

Da - 2 raspunsuri

Nu - 8 raspunsuri

Doi respondenti agenti - 1 agent cu vechime intre 10-20 ani si 1 agent cu
vechime intre 20-30 de ani, au apreciat ca prevederile C.E.D.O. si jurisprudenta
Curtii Europene sunt utilizate ori de céte ori se pune problema respectarii
drepturilor persoanelor private de libertate, adica 100%.

Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?

e peinternet, in limbaromana - 7 raspunsuri

e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri

e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imba romana - 0 raspunsuri

e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0

e alte modalitati - 1 raspuns (norme C.P.T.)

e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 3 raspunsuri.

Un respondent ofiter cu vechime ntre 10 - 20 ani si-a argumentat raspunsul
spunand ca nu instrumenteaza cauze penale.

Un respondent agent cu vechime ntre 20 - 30 ani a optat pentru doua moduri
de accesare (pe internet in limbaromana si alte modalitati).

Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
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e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 4 raspunsuri
e 0 aplica din cand in cand - 4 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu si o aplice- 2 raspunsuri.

4.2.11. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI CALARASI

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 4 ofiteri (1 ofiter cu
vechime intre 1-5 ani, 1 ofiter cu vechime intre 5-10 ani, 1 ofiter cu vechime intre
10-20 ani si 1 ofiter cu vechime intre 20-30 ani) si 6 agenti (1 agent cu vechime
intre 1-5 ani, 2 agenti cu vechime intre 5-10 ani, 1 agent cu vechime intre 10-20
ani si 2 agenti cu vechime intre 20-30 ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 9 raspunsuri
Nu - 1 raspuns
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani de cariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 9 raspunsuri

Un agent cu vechimea intre 10 - 20 ani a urmat cursuri de pregatire
profesionala in cadrul C.R.A.P.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie si se realizeze in Academia de Politie, ISOP, 1.P.J. din care face
parte politistul si alteinstitutii de pregatireae M.ALl..
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Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e 1N mare masura - 1 raspuns
e 1n mod moderat - 3 raspunsuri
e TN mica masura - 3 raspunsuri
¢ nfoarte mica masura sau deloc - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 6 raspunsuri
Nu - 4 raspunsuri

Cei 6 respondenti au facut estimari cuprinse intre 1 - 80% referitoare la
ponderea cazurilor in care au fost folosite Conventia Europeana a Drepturilor
Omului sau jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 6 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imba romana - 2 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala - 0
e alte modalitati - 2 raspunsuri (intranet, intrapol)
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri

Un respondent agent cu vechime intre 5-10 ani nu a raspuns la aceasta
intrebare, iar 1 respondent agent cu vechimea intre 10-20 ani a optat pentru 3
modalitati de accesare.
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 6 raspunsuri
e 0 aplica dincand in cand - 2 raspunsuri
e nuoaplica - 2 raspunsuri
e nustiusi o aplice - 0 raspunsuri
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4.2.12. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI CARAS-SEVERIN

Au fost aplicate 11 chestionare, la care au raspuns 5 ofiteri (cu vechime intre
10-20 ani) si 6 agenti (3 cu vechime intre 5-10 ani si 3 cu vechime intre 10-20
ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului romén in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 11 raspunsuri
Nu - O raspunsuri
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 0 raspunsuri
Nu - 11 raspunsuri
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 10 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa serealizeze in Academia de Palitie.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Roméania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului Tn activitatea lor ?
¢ infoarte mare masura - O raspunsuri
e 1N mare masura - 6 raspunsuri
e Tn mod moderat - 2 raspunsuri
e TN mica masura - 3 raspunsuri
¢ nfoarte mica masura sau deloc - O raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 6 raspunsuri
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Nu - 5 raspunsuri
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 9 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
e prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 3 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala - 0
e atemodalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 8 raspunsuri
e 0aplica dincand in cand - 3 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu si o aplice - O raspunsuri.

4.2.13. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI CLUJ

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 4 ofiteri, cu vechime intre
5-20 ani, si 6 agenti cu vechime intre 1- 20 ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului romanesc?
Da - 9 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Argumentele prezentate nu sunt relevante.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 0 raspunsuri
Nu - 10 raspunsuri

De subliniat faptul ca nu au fost urmate astfel de cursuri.
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Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze n institutii de pregatireae M.A.l..
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e 1N mare masura - 3 raspunsuri
e 1n mod moderat - 2 raspunsuri
e TN mica masura - 3 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 5 raspunsuri
Nu - 5 raspunsuri

Detaliile oferite nu sunt relevante.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 6 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limba romana - 0 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala - 0
e alte modalitati - 2 raspunsuri
e nNu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspuns. Respondentul considera ca
»Nu este utilizata Tn cercetarea penala efectuata de organele politiel judiciare”.
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
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e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 4 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 5 raspunsuri
e nuoaplica - 1raspuns
e nustiu sa o aplice - 0 raspunsuri

4.2.14. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI CONSTANTA

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 7 ofiteri (2 ofiteri cu
vechime intre 1-5 ani, 1 ofiter cu vechime intre 5-10 ani, 2 ofiteri cu vechime intre
10-20 ani si 2 ofiter cu vechime intre 20-30 ani) si 3 agenti (1 agent cu vechime
intre 5-10 ani, 1 agent cu vechime intre 10-20 ani si 1 agent cu vechime intre 20-
30 ani).

intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 9 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Un respondent ofiter cu o vechime cuprinsd intre 1 - 5 ani considera ca
studierea C.E.D.O. trebuie sa aiba un caracter subsidiar fata de legislatia interna
pentru a nu crea retineri n aplicarea dispozitiillor legale prin accentuarea
importantei drepturilor omului.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani de cariera?
Da- 3 raspunsuri
Nu - 7 raspunsuri

Doi ofiteri au urmat programe de masterat iar 1 agent a studiat prevederile in
cadrul modulelor de pregatire profesionala.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 9 raspunsuri
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Nu - 1 raspuns

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie s se realizeze Tn Academia de Politie, in cadrul institutiilor de
pregatire ale M.A.l. si in cadrul unitatilor prin module de pregatire profesionala.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e 1N mare masura - 0 raspunsuri
e 1n mod moderat - 2 raspunsuri
e TN mica masura - 5 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 4 raspunsuri
Nu - 6 raspunsuri

Cei 3 respondenti au facut estimari cuprinse intre 5 - 100% referitoare la
ponderea cazurilor in care au fost folosite Conventia Europeana a Drepturilor
Omului sau jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului — cu
preponderenta Tn legatura cu limitarea libertatii individuale a cetatenilor romani.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 8 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limba romana - 2 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala - 0
e alte modalitati - 1 raspuns (la pregatire profesionala)
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri

Doi respondenti, un ofiter si un agent, au optat pentru doua modalitati de
accesare (pe internet, in limba romana/limbi de circulatie internationala si prin
culegeri de jurisprudenta tiparite in limba roméana/alte modalitati).
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
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e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 6 raspunsuri
e 0 aplica din cand in cand - 4 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu sa o aplice - 0 raspunsuri

4.2.15. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI COVASNA

Au fost aplicate 11 chestionare, la care au raspuns 3 ofiteri si 8 agenti cu o
vechime cuprinsa ntre 10 si 30 de ani.

intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 11 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Argumentul respondentilor a fost cia studierea si cunoasterea legidatiel
specifice are directa aplicabilitate n activitatea organelor de politie.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani de cariera?
Da- 3 raspunsuri
Nu - 8 raspunsuri

Un ofiter si doi agenti au urmat cursuri la Centrul de pregatire Bayern-
Germania, respectiv la Predeal si in cadrul Universitatii ,, George Baritiu” Brasov.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?

Da- 10 raspunsuri

Nu - 1 raspuns

Respondentii au mentionat ca prefera sa urmeze astfel de cursuri in cadrul
institutiilor de formare ale MAI.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului n activitatea lor?
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¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri
e 1N mare masura - 3 raspunsuri
e 1n mod moderat - 3 raspunsuri
e TN mica masura - 3 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 5 raspunsuri
Nu - 6 raspunsuri

Ponderea cauzelor Tn care a fost folosita aceasta argumentatie a fost cuprinsa
intre 5% si 100% si se refera la limitarea libertatii individuale a cetatenilor
romani.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
= peinternet, in limbaromana - 8 raspunsuri
= peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
= prin culegeri de jurisprudenta tiparite in [imbaromana - 3 raspunsuri
= princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationaa - 2
= nuam nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
= atemodalitati - O raspunsuri

Trel respondenti, agenti, au optat pentru doua modalitati de accesare (pe
internet, in limba romana/limbi de circulatie internationala si prin culegeri de
jurisprudenta tiparite in limba romana/limbi de circulatie internationala).
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romania lajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 5 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 4 raspunsuri
e nuoaplica - 2 raspunsuri
e nustiu sa o aplice - 0 raspunsuri
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4.2.16. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI DAMBOVITA

Au fost aplicate 6 chestionare, la care au raspuns 3 ofiteri si 3 agenti cu o
vechime cuprinsa ntre 5 si 20 de ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului romén in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da - 6 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Argumentul respondentilor a fost ca studierea si cunoasterea legidatiel
specifice are directa aplicabilitate n activitatea organelor de politie.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 0 raspunsuri
Nu - 6 raspunsuri
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 6 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Respondentii au mentionat ca prefera sa urmeze astfel de cursuri in cadrul
institutiilor de formare ale MAI.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Roméania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului Tn activitatea lor ?
¢ infoarte mare masura - O raspunsuri
e 1N mare masura - 1 raspuns
e 1n mod moderat - 4 raspunsuri
e TN mica masura - 0 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
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Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 2 raspunsuri
Nu - 4 raspunsuri

Ponderea cauzelor in care a fost folosita aceasta argumentatie a fost
aproximata la 30 % si se refera la limitarea libertatii individuale a cetatenilor
romani.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
* peinternet, in limbaromana - 1 raspuns
* peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
* prin culegeri de jurisprudenta tiparite in [imbaromana - 2 raspunsuri
* princulegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationaa - 0
* nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
» atemodalitati - 3 raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 3 raspunsuri
e agplica din cand in cand - O raspunsuri
e nuoaplica - 3 raspunsuri
e nustiu si o aplice - 0 raspunsuri

4.2.17. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI DOLJ

Au fost aplicate 9 chestionare, la care au raspuns 6 ofiteri si 3 agenti cu o
vechime cuprinsa ntre 1 si 30 de ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?

Da- 9 raspunsuri

Nu - O raspunsuri
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Argumentul respondentilor a fost ca studierea si cunoasterea legidatiel
specifice are directa aplicabilitate in activitatea organelor de politie.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 8 raspunsuri
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 7 raspunsuri
Nu - 2 raspunsuri

Respondentii au mentionat ca prefera sa urmeze astfel de cursuri in cadrul
institutiilor de formare ale MALI.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - 2 raspunsuri
e N mare masura - 2 raspunsuri
e 1n mod moderat - 2 raspunsuri
e TN mica masura - 3 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - O raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 6 raspunsuri
Nu - 3 raspunsuri

Ponderea cauzelor Tn care a fost folosita aceasta argumentatie a fost cuprinsa
intre 20% si 50 % si se refera la limitarea libertatii individuale a cetatenilor
romani.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
* pe internet, Tn limba romana - 7 raspunsuri
* peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
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* prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limba romana - 4 raspunsuri
* prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 1
* Nnu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
* alte modalitati - O raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 6 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 2 raspunsuri
e nuoaplica - 1raspuns
e nustiu sa o aplice - 0 raspunsuri

4.2.18. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI GIURGIU

Au fost aplicate 8 chestionare, la care au raspuns 6 ofiteri si 2 agenti cu o
vechime cuprinsa ntre 10 si 30 de ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?

Da - 8 raspunsuri

Nu - O raspunsuri

Raspunsurile au fost argumentate astfel:

- este necesara cunoasterea legidatiel si respectarea acesteia si aplicarea de
catre ingtitutiile statului nostru trebuie si se faca la standarde europene potrivit
obligatiilor asumate de Romania pe plan international.

- pentru domeniul de activitate respectiv politie, este absolut necesar si
obligatoriu cunoasterea acestor probleme.

Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani de cariera?

Da- 0 raspunsuri

Nu - 8 raspunsuri

Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
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Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 8 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Tn cadrul acestei ntrebari s-a subliniat faptul ci aceste cursuri ar trebui
desfasurate in primul rand in institutii ale M.A.l. si ca ar fi binevenita prezenta
speciaistilor pentru desfasurarea activitatilor specifice.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - 4 raspunsuri
e 1N mare masura - 2 raspunsuri
e Tnmod moderat - 1 raspuns
e TN mica masura - 0 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 3 raspunsuri
Nu - 5 raspunsuri

Ponderea cauzelor Tn care a fost folosita aceasta argumentatie a fost cuprinsa
ntre 90% si 100 % si se refera la persoanele private de eliberate ( retinute sau
arestate preventiv) sau la respectarea libertatii de exprimare sau a libertatii de
circulatie.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 5 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imba romana - 2 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - O
e alte modalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
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e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 7 raspunsuri
e aplica dincandincand - 1 raspuns
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu sa o aplice - 0 raspunsuri

4.2.19. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI GORJ

Au fost aplicate 14 chestionare, la care au raspuns 9 ofiteri, cu vechime intre
5-20 ani, si 5 agenti, cu vechimeaintre 1-20 ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 13 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Argumentel e prezentate nu sunt relevante.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani de cariera?
Da- 0 raspunsuri
Nu - 14 raspunsuri

De subliniat faptul ca nu au fost urmate astfel de cursuri.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 12 raspunsuri
Nu - 2 raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa serealizezein institutii de pregatireale M.ALl..
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului n activitatea lor?
e infoarte mare masura - 2 raspunsuri
e TN mare masura - 1 raspuns

121



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”
e n mod moderat - 8 raspunsuri
e TN mica masura - O raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - 3 raspunsuri
intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 8 raspunsuri
Nu - 6 raspunsuri
Detaliile oferite nu sunt relevante.
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 5 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 2 raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imbaromana - 7 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala - 0
o alte modalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspuns
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Roméania lajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e agplica in mod constant, Tn conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 6 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 7 raspunsuri
e nuoaplica- 1raspuns
e nustiu sa o aplice - 0 raspunsuri

4.2.20. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI HARGHITA

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns un ofiter (vechime 10-20
ani) si 9 agenti cu vechime peste 10 ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor

Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?

122



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Argumentele prezentate scot in evidenta faptul ca respondentii nteleg
necesitatea, importanta studierii legidlatiel si jurisprudentel in  domeniul
respectarii drepturilor omului..
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 0 raspunsuri
Nu - 10 raspunsuri

De subliniat faptul ca nu au fost urmate astfel de cursuri.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 9 raspunsuri
Nu - 1 raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in institutii de pregatire e M.A.l si in ONG-uri.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri
e N mare masura - 6 raspunsuri
e n mod moderat - 4 raspunsuri
e TN mica masura - 0 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - O raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Laaceasta intrebare nu au fost oferite detalii suplimentare.
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
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e peinternet, in limbaromana - 9 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
e prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 9 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - O
e atemodalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 1 raspuns
e aplica din cand in cand - 9 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu si o aplice - O raspunsuri

4.2.21. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI HUNEDOARA

Aufost aplicate 8 chestionare, la care au raspuns 3 ofiteri (1 cu vechimeintre 1-5
ani, 2 ofiter cu vechimeintre 20-30 ani si) si 5 agenti (cu vechime intre 10-30 ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului romén in activitatea de aplicare a dreptului roméanesc?

Da- 7 raspunsuri

Nu - 1 raspuns

Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?

Da - O raspunsuri

Nu - 8 raspunsuri

Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?

Da - 3 raspunsuri

Nu - 5 raspunsuri
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Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa serealizeze in Academia de Politie, Scoli de politieale M.A.l..
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri
e 1N mare masura - 0 raspunsuri
e 1n mod moderat - 3 raspunsuri
e TN mica masura - 5 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - O raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?

Da - 8 raspunsuri

Nu - O raspunsuri

Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?

e peinternet, in limbaromana - 4 raspunsuri

e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri

e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imba romana - 4 raspunsuri

e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 1

e alte modalitati - O raspunsuri

e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri

Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?

e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 5 raspunsuri

e 0 aplica dincand in cand - 2 raspunsuri

e nuoaplica- 1raspuns

e nustiu si o aplice - O raspunsuri

125



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordinesi siguranta publica —C.P.D.O.” —cod SM1S 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

4.2.22. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI IALOMITA

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 8 ofiteri (2 cu vechime
intre 1-5 ani, 2 ofiter cu vechime intre 5-10 ani si 4 ofiteri cu vechime intre 20-30
ani ) si 2 agenti (cu vechime intre 10-30 ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 9 raspunsuri
Nu - 1 raspuns
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 0 raspunsuri
Nu - 10 raspunsuri

Doi participanti la acest chestionar au afirmat ca au urmat cursuri cu privire
al drepturile omului Tn misiuni internationale, respectiv la | SOP.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 6 raspunsuri
Nu - 4 raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in primul rand in Academia de Politie, 2 raspunsuri
au indicat scolile de pregatire a agentilor si doar un singur raspuns a mentionat
ONG- urile.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Roméania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului Tn activitatea lor ?
¢ infoarte mare masura - O raspunsuri
e 1N mare masura - 0 raspunsuri
e 1n mod moderat - 5 raspunsuri
e TN mica masura - 3 raspunsuri
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¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 7 raspunsuri
Nu - 3 raspunsuri
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 9 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imbaromana - O raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala — 0
e atemodalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspuns
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Roméania lajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e agplica In mod constant, Tn conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 5 raspunsuri
e 0 aplica dincand in cand - 4 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiusioaplice- 1 raspuns

4.2.23. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI 1ASI

Au fost aplicate 14 chestionare, la care au raspuns 2 ofiteri (1 ofiter cu
vechime intre 5-10 ani si 1 ofiter cu vechime intre 10-20 ani ) si 12 agenti (un
agent cu vechime peste 30 ani, 3 cu vechime ntre 5-10 ani, 8 cu vechime intre 10-
20 ani).

intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?

Da- 13 raspunsuri

Nu - 1 raspuns
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Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 0 raspunsuri
Nu - 14 raspunsuri
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 11 raspunsuri
Nu - 3 raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in primul rand Tn Academia de Politie, 2 raspunsuri
au indicat scolile de pregatire a agentilor si doar un singur raspuns a mentionat
ONG- urile.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e TN mare masura - 6 raspunsuri
e Tnmod moderat - 1 raspuns
e TN mica masura - 3 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - 3 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 7 raspunsuri
Nu - 7 raspunsuri
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
pe internet, in limba romana - 10 raspunsuri
peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 1 raspuns
prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - O
alte modalitati - 2 raspunsuri
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e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazia autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 9 raspunsuri
e 0 aplica din cand in cand - 3 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiusi oaplice - 2 raspunsuri

4.2.24. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI ILFOV

Au fost aplicate 11 chestionare, la care au raspuns 8 ofiteri (2 ofiteri cu
vechime intre 1-5 ani, 4 ofiteri cu vechime intre 5-10 ani si 2 ofiteri cu vechime
Tntre 20-30 ani) si 3 agenti (cu vechime intre 10-30 ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului romén in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 9 raspunsuri
Nu - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 4 raspunsuri
Nu - 7 raspunsuri

Doi participanti la acest chestionar au afirmat ca au urmat cursuri cu privire
al drepturile omului Tn misiuni internationale respectiv la | SOP.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 10 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in primul rand in Academia de Politie.
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Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri
e 1N mare masura - 0 raspunsuri
e 1n mod moderat - 7 raspunsuri
e TN mica masura - 3 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 10 raspunsuri
Nu - 1 raspuns
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 7 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 4 raspunsuri
e prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 1 raspuns
e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
e alte modalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 5 raspunsuri
e 0 aplica dincandin cand - 5 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu si o aplice- 1 raspuns

4.2.25. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI MEHEDINTI

Au fost aplicate 8 chestionare, la care au raspuns 5 ofiteri si 3 agenti, cu
vechime de peste 10 ani.
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Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da - 8 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Raspunsurile au fost argumentate prin sublinierea importantei cunoasterii
legislatiei europene in domeniul drepturilor omului si corelarii acesteia cu
legislatia roméaneasca.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 2 raspunsuri
Nu - 6 raspunsuri

Cursurile au fost de nivel universitar in cadrul Academiel de Politie —
Protectia Juridica a drepturilor omului, respectiv un curs de perfectionare de 3
zile.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 8 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Raspunsurile au subliniat faptul ca aceste cursuri ar trebui desfasurate in
Academiade Palitie,, A.l.Cuza’.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e N mare masura - 2 raspunsuri
e 1n mod moderat - 2 raspunsuri
e TN mica masura - 2 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
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Da - 6 raspunsuri
Nu - 2 raspunsuri

Cauzele in care a fost folosita aceasta argumentatie a fost cea referitoare la
persoanele private de liberate (retinute sau arestate preventiv)
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 6 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbaromana - 4 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala - 1
e atemodalitati - 1 raspuns (sentinte CEDO etc.)
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 3 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 4 raspunsuri
e nuoaplica - 1raspuns
e nustiusi o aplice - 0 raspunsuri

4.2.26. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI MURES

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 5 ofiteri (2 ofiteri cu
vechime 10-20 ani si trei ofiteri cu vechime 20-30 ani) si 5 agenti (1 agent cu
vechime 5-10 ani, 2 agenti cu vechime 10-20 ani si 2 agenti cu vechime 20-30
ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roménesc?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Raspunsurile au fost argumentate prin legatura intrinseca pe care cunoasterea
legislatiel specifice 0 are cu activitatea organelor de politie.
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Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 2 raspunsuri
Nu - 8 raspunsuri

Un participant la sondgj a raspuns ca a urmat cursuri in domeniu Tn cadrul
studiilor aprofundate de masterat.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 5 raspunsuri
Nu - 5 raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se readlizeze n ingtitutii de pregatireale M.A.l.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e nmare masura - 3 raspunsuri
e Tnmod moderat - 1 raspuns
e TN mica masura - 5 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - O raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 8 raspunsuri
Nu - 2 raspunsuri

Ponderea cauzelor Tn care a fost folosita aceasta argumentatie a fost cuprinsa
intre 1% si 100 % si se refera la limitarea libertatii individuale a cetatenilor
romani.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 7 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
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e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imba romana - 6 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - O
e alte modalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 10 raspunsuri
e aplica din cand in cand - O raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu si o aplice - O raspunsuri

4.2.27. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI NEAMT

Au fost aplicate 9 chestionare, la care au raspuns 3 ofiteri si 6 agenti cu o
vechime cuprinsa ntre 5 si 30 de ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului romanesc?

Da - 8 raspunsuri

Nu - 1 raspuns

Raspunsurile au fost argumentate astfel:

- este necesara cunoasterea legislatiel avand n vedere aderarea iminenta
Romaéniei la UE si liberacirculatie pe teritoriul UE;

- este necesara doar pentru domeniul de activitate respectiv politie.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?

Da - 2 raspunsuri

Nu - 7 raspunsuri

Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
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Da - 6 raspunsuri
Nu - 3 raspunsuri

Tn cadrul acestei ntrebari s-a subliniat faptul ci aceste cursuri ar trebui
desfasurate in primul rand in institutii ale M.A.l. si ca ar fi binevenita prezenta
speciaistilor pentru desfasurarea activitatilor specifice.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri
e 1N mare masura - 4 raspunsuri
e Tnmod moderat - 1 raspuns
e TN mica masura - 3 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 1 raspuns
Nu - 8 raspunsuri

Ponderea cauzelor Tn care a fost folosita aceasta argumentatie a fost cuprinsa
ntre 5% si 30 % si se refera la persoanele private de libertate (retinute sau arestate
preventiv)
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 3 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbaromana - 1 raspuns
e prin culegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala - 1
e alte modalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 3 raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 6 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 3 raspunsuri
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e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu si o aplice - 0 raspunsuri

4.2.28. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI OLT

Au fost aplicate 11 chestionare, la care au raspuns 4 ofiteri (cu vechime intre
1-20 ani) si 7 agenti (peste 10 ani vechime).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 11 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Argumentel e prezentate |a aceasta intrebare nu sunt relevante.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 10 raspunsuri
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 11 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie si se realizeze in Academia de Politie; au existat 2 raspunsuri care
au mentionat ONG-urile.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului n activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 2 raspunsuri
e 1N mare masura - 4 raspunsuri
Tn mod moderat - 2 raspunsuri
Tn mica masura - 2 raspunsuri
n foarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
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Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 6 raspunsuri
Nu - 5 raspunsuri

Nu au fost facute estimari relevante referitoare la ponderea cazurilor Tn care
au fost folosite Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului..
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 5 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imbaromana - 2 raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala - 0
e atemodalitati - O
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 4
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 10 raspunsuri
e aplica dincandincand - 1 raspuns
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu sa o aplice - O raspunsuri

4.2.29. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI PRAHOVA

Au fost aplicate 12 chestionare, la care au raspuns 8 ofiteri si 4 agenti; 5
dintre respondenti au vechime intre 10-20 ani, 6 respondenti cu vechime intre 20-
30 ani si unul cu vechime cuprinsa intre 1-5 ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?

Da- 12 raspunsuri

Nu - O raspunsuri
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Sintetizand, raspunsurile au fost argumentate astfel:

- cunoasterea legidatiel europene in domeniu gjuta la evitarea neaplicarii
acestor norme;

- corelarea prevederilor legidative interne cu cele europene
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 2 raspunsuri
Nu - 10 raspunsuri

Cursurile au fost de nivel universitar in cadrul Academiel de Politie —
Protectia Juridica a drepturilor omului respectiv un curs de perfectionare de 3 zile.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 12 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Raspunsurile au subliniat faptul ca aceste cursuri ar trebui desfasurate in toate
ingtitutiile de pregatire din M.A.l.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e N mare masura - 2 raspunsuri
e 1n mod moderat - 5 raspunsuri
e TN mica masura - 2 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 7 raspunsuri
Nu - 5 raspunsuri

Cauzele in care a fost folosita aceasta argumentatie a fost cea referitoare la
persoanele private de libertate (retinute sau arestate preventiv), procentul fiind
cuprins intre 5% - 20%.

138



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 7 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
e prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 6 raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
o alte modalitati - 2 raspunsuri (comunicari si informari din parteainstitutiei)
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 4 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 7 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiusa oaplice- 1 raspuns.

4.2.30. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI SALAJ

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 6 ofiteri (peste 5 ani
vechime, predomina cei cu vechime intre 10-20 ani) si 4 agenti (peste 10 ani
vechime).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului romanesc?
Da - 9 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

La aceasta intrebare ofiterii au facut aprecieri generde referitoare la
importanta cunoasterii drepturilor omului, aprecieri care nu sunt relevante pentru
studiu .
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 3 raspunsuri
Nu - 7 raspunsuri
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Un participant la sondg araspuns ca aurmat cursuri in domeniul la1PJ Clu;.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?

Da- 7 raspunsuri
Nu - 3 raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie si se realizeze n ingtitutii de pregatire ale M.A.l, mai ales in
Academia de Politie
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri
e N mare masura - 6 raspunsuri
e Tnmod moderat - 1 raspuns
e TN mica masura - 3 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - O raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?

Da - 6 raspunsuri
Nu - 4 raspunsuri

Nu au fost facute estimari referitoare la ponderea cazurilor in care au fost
folosite Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului..

Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?

pe internet, in limba romana - 2 raspunsuri

peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri

prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 4 raspunsuri

prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 1

alte modalitati - 2 raspunsuri
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e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspuns (nu este interesat de acest
domeniu)
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazia autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 7 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 2 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiesi o aplice- 1 raspuns

4.2.31. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI SATU MARE

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 4 ofiteri (cu vechime intre
1- 20 ani) si 6 agenti (peste 10 ani vechime).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului romén in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Argumentele prezentate se refera la protectia persoanelor, fara aintra, insa in
detalii.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 0 raspunsuri
Nu - 10 raspunsuri
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 8 raspunsuri
Nu - 2 raspunsuri
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Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze n ingtitutii de pregatire ale M.A.l, Academia de
Politie fiind mentionata in doua chestionare.

Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?

¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri

e 1N mare masura - 3 raspunsuri

e 1n mod moderat - 1 raspunsuri

e TN mica masura - 2 raspunsuri

¢ nfoarte mica masura sau deloc - 4 raspunsuri

Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?

Da- 10 raspunsuri

Nu - O raspunsuri

Nu au fost facute estimari referitoare la ponderea cazurilor in care au fost
folosite Conventia Europeana a Drepturilor Omului sau jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului..

Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?

e peinternet, in limbaromana - 8 raspunsuri

e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 2 raspunsuri

e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imba romana - 0 raspunsuri

e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0

e alte modalitati - O raspunsuri

e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri

Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?

e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 5 raspunsuri

e aplica dincandincand - 1 raspuns

e nuoaplica - 0 raspunsuri

e nustiu si o aplice - 4 raspunsuri
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4.2.32. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI SIBIU

Au fost aplicate 13 chestionare, la care au raspuns 8 ofiteri si 5 agenti cu
vechimeintre 5 - 20 ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului romén in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 13 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Argumentarea raspunsurilor afost similara respondentilor de la alte unitati
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 12 raspunsuri

Cursuri n domeniul drepturilor omului au fost urmate la UNAP, ceilalti
neavand o astfel de pregatire.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da— 11 raspunsuri
Nu - 2 raspunsuri

Raspunsurile au subliniat faptul ca aceste cursuri ar trebui desfasurate Tn toate
institutiile de pregatire din M.A.l. Un singur respondent a precizat ca institutii ce
ar trebui sa desfagoare astfel de cursuri Ministerul Public sau Ministerul Justitiei.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Roméania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului Tn activitatea lor ?
¢ infoarte mare masura - O raspunsuri
e 1N mare masura - 4 raspunsuri
e 1n mod moderat - 5 raspunsuri
e TN mica masura - 1 raspuns
¢ infoarte mica masura sau deloc - 3 raspunsuri
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Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 5 raspunsuri
Nu - 8 raspunsuri

Respondentii considera ca problematica respectarii drepturilor omului este
specifica Tn special domeniului privarii de libertate.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 10 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 2 raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbaromana - 1 raspuns
e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
e atemodalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 10 raspunsuri
e aplica dincandincand - 1 raspuns
e nuoaplica - 1raspuns
e nustiu si o aplice -1 raspuns

4.2.33. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI SUCEAVA

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 4 ofiteri si 6 agenti cu o
vechime cuprinsa ntre 1 si 20 de ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului romanesc?

Da- 10 raspunsuri

Nu - O raspunsuri
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Necesitatea cunoasterii legidlatiei specifice a fost explicata prin legatura
intrinseca a acesteia cu activitatea organelor de politie.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 2 raspunsuri
Nu - 8 raspunsuri
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 9 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Respondentii au mentionat ca prefera sa urmeze astfel de cursuri in cadrul
institutiilor de formare ale MALI.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - 2 raspunsuri
e 1N mare masura - 1 raspuns
e Tnmod moderat - 1 raspuns
e TN mica masura - 4 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 5raspuns
Nu - 5 raspunsuri

Ponderea cauzelor Tn care a fost folosita aceasta argumentatie a fost cuprinsa
ntre 5% si 50 % si se refera lalimitarealibertatii individuale a cetatenilor romani.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 10 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limba romana - 2 raspunsuri

145



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”
e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
o atemodalitati - O raspunsuri
e Nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazia autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 4 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 4 raspunsuri
e nuoaplica - 2 raspunsuri
e nustiu sa o aplice - 0 raspunsuri

4.2.34. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI TELEORMAN

Au fost aplicate 8 chestionare, la care au raspuns 4 ofiteri si 4 agenti, cu
vechimeintre 10 - 20 ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 7 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Argumentele s-au circumscris obligativitatii cunoasterii legislatiel europene
Tn domeniu, mai ales ca Roménia este membra UE si urmeaza sa adere la Spatiul
Schengen.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 4 raspunsuri
Nu - 4 raspunsuri

Cursurile au fost urmate la sediul 1PJ.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 6 raspunsuri
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Nu - 2 raspunsuri

Raspunsurile au subliniat faptul ca aceste cursuri ar trebui desfasurate in toate
institutiile de pregatire din M.A.1. si lasediul IPJ.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e 1N mare masura - 4 raspunsuri
e 1n mod moderat - O raspunsuri
e TN mica masura - 2 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 4 raspunsuri
Nu - 4 raspunsuri

Raspunsurile oferite conduc la concluzia ca participantii la acest sonda)
cunosc insuficient problematica.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 5 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imba romana - 3 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala - 0
e alte modalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 5 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 1 raspunsuri
e nuoaplica - 2 raspunsuri
e nustiusi o aplice - 0 raspunsuri
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4.2.35. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI TIMIS

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 5 ofiteri (1 ofiter cu
vechime intre 1-5 ani, 1 ofiter cu vechime intre 5-10 ani, 1 ofiter cu vechime intre
10-20 ani si 2 ofiteri cu vechime intre 20-30 ani) si 5 agenti (3 cu vechime intre 1-
5 ani, 1 cu vechime intre 10-20 ani si 1 cu vechime Tntre 20-30 ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului romén in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 3 raspunsuri
Nu - 7 raspunsuri

Cursurile urmate au fost de initiere sau de nivel universitar, in cadrul
Academiei de Politie.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 9 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie si se realizeze Tn Academia de Politie si prin cursuri de pregatire
continua; doar un singur raspuns a mentionat ONG- urile.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Roméania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului Tn activitatea lor ?
¢ infoarte mare masura - 2 raspunsuri
e 1N mare masura - 4 raspunsuri
e 1n mod moderat - 3 raspunsuri
e TN mica masura - 0 raspunsuri
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¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 2 raspunsuri
Nu - 8 raspunsuri
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 6 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imbaromana - 4 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationala - 0
e atemodalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Roméania lajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e agplica In mod constant, Tn conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 5 raspunsuri
e 0 aplica dincandincand - 2 raspunsuri
e nuoaplica - 1raspuns
e nustiu sa o aplice - 2 raspunsuri

4.2.36. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI TULCEA

Au fost aplicate 9 chestionare, la care au raspuns 3 ofiteri (peste 5 ani
vechime) si 6 agenti (peste 5 ani vechime).

intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da - 8 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

In legiturd cu acessta intrebare au fost fiacute aprecieri referitoare la
importanta cunoasterii drepturilor omului pentru activitatea pe care o desfasoara
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in mod frecvent, pentru alinierea reglementarilor interne la prevederile
internationale; a existat un punct de vedere ce serefera lafaptul cain Roméanianu
se respecta drepturile omului.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 8 raspunsuri

Un participant la sondg] a raspuns ca a urmat cursuri in domeniul Tn cadrul
studiilor aprofundate de tip master — Drept Comunitar, absolvit in 2008.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da - 8 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie si se realizeze n ingtitutii de pregatire ale M.A.l, mai ales in
Academia de Politie
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - O raspunsuri
e N mare masura - 6 raspunsuri
e 1n mod moderat - 2 raspunsuri
e TN mica masura - 0 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 3 raspunsuri
Nu - 6 raspunsuri

Detaliile oferite |a aceasta Tntrebare nu sunt relevante.
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
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e peinternet, in limbaromana - 7 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
e prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 6 raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
e atemodalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspuns (nu este interesat de acest
domeniu)
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 7 raspunsuri
e aplica dincandincand - 1 raspuns
e nuoaplica—1raspuns
e nustiu si o aplice - O raspunsuri

4.2.37. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI VALCEA

Au fost aplicate 18 chestionare, la care au raspuns 12 ofiteri (1 ofiter cu
vechime intre 1-5 ani, 2 ofiteri cu vechime intre 5-10 ani, 5 ofiteri cu vechime
intre 10-20 ani, 4 ofiteri cu vechime intre 20-30 ani) si 6 agenti (1 cu vechime
intre 1-5 ani, 1 cu vechime intre 5-10 ani, 3 agenti cu vechime intre 10-20 ani, 1
agent cu vechime ntre 20-30 ani).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?

Da- 18 raspunsuri

Nu - O raspunsuri

Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani de cariera?

Da - 0 raspunsuri

Nu - 18 raspunsuri

Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor

151



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 15 raspunsuri
Nu - 3 raspunsuri

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie sa se realizeze in MAI, Academia de Politie fiind mentionata ca
fiind principalul formator in acest domeniu. O singura opinie a facut referire la
Ministerul Justitiei ca principal factor in domeniul organizarii de cursuri
referitoare la drepturile omului.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e N mare masura - 6 raspunsuri
e 1n mod moderat - 5 raspunsuri
e TN mica masura - 3 raspunsuri
e infoarte mica masura sau deloc - 3 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 12 raspunsuri
Nu - 6 raspunsuri
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 11 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 2 raspunsuri
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in [imba romana - 6 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - O
e alte modalitati - 2 raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 7 raspunsuri
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e 0 aplica din cand in cand - 10 raspunsuri
e nuoaplica - 1raspuns
e nustiusi o aplice - 0 raspunsuri

4.2.38. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI VASLUI

Au fost aplicate 11 chestionare, la care au raspuns 6 ofiteri (1 ofiter cu
vechime intre 5-10 ani, 3 ofiteri cu vechime intre 10-20 ani, 2 ofiteri cu vechime
Tntre 20-30 ani) si 5 agenti (2 cu vechime intre 1-5 ani, 2 cu vechime intre 10-20
ani, 1 cu vechime peste 30 ani ).

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului romanesc?
Da- 11 raspunsuri
Nu - O raspunsuri
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da- 1 raspuns
Nu - 10 raspunsuri

Cursurile urmate au fost de nivel masterat - stiinte penale, la Universitatea
din lasi. Un respondent a subliniat faptul cia a condus o grupa de pregatire
profesionala in anul 2011 care avea cuprins in tematica notiuni privind respectarea
drepturilor omului.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 10 raspunsuri
Nu - 1 raspuns

Respondentii considera ca pregatirea in domeniul respectarii drepturilor
omului trebuie si se realizeze in Academia de Politie si ISOP, cu participarea
reprezentantilor IGPR si a Academiei de Politie. Tntr-o singura opinie au fost
indicate ONG-urile pentru pregatirea in acest domeniu .
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Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e 1N mare masura - 3 raspunsuri
e 1n mod moderat - 4 raspunsuri
e TN mica masura - 1 raspuns
¢ nfoarte mica masura sau deloc - 2 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 8 raspunsuri
Nu - 3 raspunsuri
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 8 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 1 raspuns
e prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 1 raspuns
e prin culegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala — 0
o atemodalitati - 1 raspuns
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta — 1 raspuns
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 6 raspunsuri
e 0 aplica din cand in cand - 4 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiu si o aplice- 1 raspuns

4.2.39. INSPECTORATUL DE POLITIE AL JUDETULUI VRANCEA

Au fost aplicate 10 chestionare, la care au raspuns 6 ofiteri (cu vechimeaintre
10 - 20 ani) si 4 agenti (1 agent cu vechime intre 1-5 ani, 2 agenti cu vechime
ntre 10-20 ani si 1 agent cu vechime peste 30 ani).
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Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului roméanesc?
Da- 10 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Din argumentele prezentate reiese ca respondentii constientizeaza importanta
respectarii drepturilor omului si cunoasterealegislatiel in domeniu.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - O raspunsuri
Nu - 10 raspunsuri

De subliniat faptul ca nu au fost urmate astfel de cursuri.
Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 7 raspunsuri
Nu - 3 raspunsuri

Raspunsurile nu sunt relevante deoarece cuprind foarte multe institutii, in
conditiile in care participantii la sonda] nu au urmat astfel de cursuri.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ nfoarte mare masura - 3 raspunsuri
e Tnmare masura - O raspunsuri
e 1n mod moderat - 6 raspunsuri
e Tnmica masura - 1 raspuns
e infoarte mica masura sau deloc - 0 raspunsuri
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da - 4 raspunsuri
Nu - 6 raspunsuri
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Raspunsurile oferite se refera la domeniul privarii de libertate si domeniul
desfasurarii proceselor penale.
Intrebarea nr.6 Daci utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 4 raspunsuri
e peinternet, in limbi de circulatie internationala - O raspunsuri
e prin culegeri de jurisprudenta tiparite in limbaromana - 10 raspunsuri
e princulegeri dejurisprudenta tiparite in limbi de circulatie internationala - 0
e atemodalitati - O raspunsuri
e nu am nevoie de aceasta jurisprudenta - O raspunsuri
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazi autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 8 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 2 raspunsuri
e nuoaplica - 0 raspunsuri
e nustiusi o aplice - 0 raspunsuri

4.2.40. DIRECTIA GENERALA DE POLITIE A MUNICIPIULUI BUCURESTI

Au fost aplicate 17 chestionare, la care au raspuns 8 ofiteri si 9 agenti, cu o
vechime cuprinsa ntre 5 si 30 de ani.

Intrebarea nr.1 Credeti ci studierea Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt utile
politistului roman in activitatea de aplicar e a dreptului romanesc?
Da- 17 raspunsuri
Nu - O raspunsuri

Raspunsurile au fost argumentate prin aplicabilitatea directa pe care
cunoasterea legidatiel specifice o are in activitatea organelor de politie.
Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?
Da - 3 raspunsuri
Nu - 14 raspunsuri
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Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?
Da- 11 raspunsuri
Nu - 6 raspunsuri

Respondentii au mentionat ca prefera sa urmeze astfel de cursuri in cadrul
institutiilor de formare ale MALI.
Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Romania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in activitatea lor?
¢ infoarte mare masura - 1 raspuns
e 1N mare masura - 5 raspunsuri
e 1n mod moderat - 7 raspunsuri
e TN mica masura - 3 raspunsuri
¢ infoarte mica masura sau deloc - 1 raspuns
Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastra, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului?
Da- 10 raspunsuri
Nu - 7 raspunsuri

Ponderea cauzelor Tn care a fost folosita aceasta argumentatie a fost cuprinsa
ntre 5% si 50 % si se refera lalimitarea libertatii individuale a cetatenilor romani.
Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, in ce
mod o accesati?
= peinternet, in limbaromana - 8 raspunsuri
* peinternet, in limbi de circulatie internationala - 2 raspunsuri
= prin culegeri de jurisprudenta tiparite in [imbaromana - 4 raspunsuri
= princulegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulatie internationaa - 1
= alte modalitati - 1 raspuns
= nuam nevoie de aceasta jurisprudenta - 1 raspuns
Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteazia autorititile
politienesti din Romanialajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?

157



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordinesi siguranta publica —C.P.D.O.” —cod SM1S 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
» Dezvoltarea Capacititii Administrative”
e aplica in mod constant, in conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 11 raspunsuri
e aplica din cand in cand - 5 raspunsuri
e nuoaplica - 1raspuns
e nustiu sa o aplice - 0 raspunsuri
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CAP.V: CONCLUZII

5.1. REZULTATELE FINALE
ALE APLICARII CHESTIONARELOR

Tn total au fost aplicate 419 chestionare, respondentii au fost 218 ofiteri si
201 agenti.

Centralizand raspunsurile obtinute Tn urma aplicarii chestionarului n unitatile
de politie din judetele mentionate mai sus, rezultatele sunt urmatoarele:

Tntrebareanr.1 Credeti cia studierea Conventiel Europene a Drepturilor Omului
si. a jurisprudentei  Curtii
Europene a Drepturilor Omului
sunt utile politisului roméan 1in
activitatea de aplicare a dreptului
romanesc?

Da - 403 raspunsuri - 96,18 %

Nu - 16 raspunsuri - 3,82%

intrebareanr.1

m DA
= NU
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Se poate aprecia ca este foarte bine Tnteleasa necesitatea studierii drepturilor
omului, cunoasterea problematicii acestui domeniu fiind utila Tn activitatea

desfasurata de politisti Tn mod obisnuit.

Intrebarea nr.2 Ati urmat cursuri cu privire la Conventia Europeani a
Drepturilor Omului si aplicarea acesteia in ultimii 3 ani decariera?

intrebareanr.2

Da- 49 raspunsuri - 11,69 %
Nu - 370 raspunsuri - 88,31 %

= DA
= NU

Marea mgoritate a respondentilor
nu au urmat cursuri de pregatire in
acest domeniu, indiferent de nivelul
acestora, consecinta fiind necunoasterea
problematicii drepturilor omului. Cursurile de pregatire care au fost urmate de
participantii la sondagj au fost organizate de diferite institutii, fapt ce a condus la o
abordare neunitara a acestui domeniu, fara un impact imediat asupra activitatii
desfasurate in politie.

Intrebarea nr.3 Considerati necesar e astfel de cursuri de pregitire cu privire
la procedurile de lucru impuse de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului si interpretarea acesteia de ciatre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului dela Strasbourg ?

Da - 356 raspunsuri - 84,96 % intrebareanr.3
Nu - 63 raspunsuri - 15,04 %

Din raspunsurile oferite a reiesit,
incd o data, necesitatea organizarii
cursurilor de pregatire in domeniul
drepturilor omului, a cunoasterii
procedurilor de lucru impuse la nivel european si aplicarea unitara n activitatea
desfasurata de politisti.

De asemenea, respondentii considera ca aceasta pregatire este oportun si se
realizeze in Academiade Politie - caprincipal formator in acest domeniu. Opiniile

= DA
= NU
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referitoare la ate institutii de formare din MAI sunt pertinente, cu mentiunea ca

trebuie uniformizata tematica ce sta la baza pregatirii Tnh acest domeniu.

Intrebarea nr.4 Considerati ci politistii din Roméania folosesc CEDO si
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului Tn activitatea lor ?
¢ nfoarte mare masura - 32 ragounsuri - 7,67%
e Tnmare masura - 114 raspunsuri - 27,34 %
¢ Tnmod moderat - 116 raspunsuri - 27,82 %
e Tn mica masura - 98 raspunsuri - 23,50 %
¢ infoarte mica masura sau deloc - 57 raspunsuri - 13,67%
intrebareanr.4

= In foarte mare masura
= [n mare masura
™ Tn mod moderat
B In mica masura

¥ In foarte mica masura/deloc

Intrebarea nr.5 Tn activitatea dumneavoastria, ati utilizat Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului? Tntrebarea nr.5

Da- 227 raspunsuri - 54,18 %
Nu - 192 raspunsuri - 45,82 %

= DA
= NU

Intrebarea nr.6 Daca utilizati jurisprudenta Curtii de la Strasbourg, n ce
mod o accesati?
e peinternet, in limbaromana - 275 raspunsuri - 55,55%
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e peinternet, in limbi de circulatie internationala - 31 raspunsuri - 6,26%

e prin culegeri dejurisorudenta tiparite in limbaromana - 120 raspunsuri - 24,24%

e prin culegeri dejurisprudenta tiparitein limbi de circulaieinternationda - 9 - 1,82%
o alte modalitati - 19 raspunsuri - 3,84%

e nuam nevoie de aceadta jurisorudenta - 41 raspunsuri - 8,29%

Intrebareanr.6

M Pe Internet, in Ibromana

m Pe Internet, in Ib de circula ie
interna ionala

= Prin culegeride jurispruden atiparite
inlb romana

= Prin culegeride jurispruden a tiparite
nlb de circula ie interna ionala

m Alte modalita i

= Nuam nevoie de aceasta
jurispruden a

Trebuie mentionat faptul ci aceasta intrebare a dat posibilitatea
respondentilor de aface o alegere multipla Tn formularea raspunsului.

Intrebarea nr.7 Tn general, cum considerati ci se raporteaza autorititile
politienesti din Romania lajurisprudenta Curtii dela Strasbourg ?
e aplica Tn mod constant, Tn conformitate cu prevederile constitutionale si cu
angajamentel e internationale ale Romaniei - 237 raspunsuri - 56,56%
e o aplica din cand in cand - 124 raspunsuri - 29,59%
e nuoaplica - 28 raspunsuri - 6,68%
e nustiu si o aplice- 30 raspunsuri - 7,17%
Intrebareanr.7

= Aplicain mod constant
= Aplica din cand in cand
¥ Nuo aplica

= Nu tiu sa o aplice
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5.2. RECOMANDARI GENERALE SI SPECIFICE

Concluzia generala care se desprinde din aplicarea celor 419 chestionare
este necesitatea implementarii imediate a unor programe de formare continua, sub
forma cursurilor de specialitate si cursuri postuniversitare specifice care sa duca la
cresterea rapida a gradului de cunoastere a reglementarilor si practicilor in
domeniul drepturilor omului de catre personalul structurilor operative din sistemul
de ordine si sigurantd publici. Tn activitatea curenti politistii, jandarmii,
functionarii din administragia nationala a penitenciarelor se confrunta cu o serie de
situatii care solicita o buna pregatire in domeniul respectarii drepturilor omului,
astfel justificandu-se demersurile ce au fost facute Tn aceasta directie.

Prin proiectul care std la baza acestui studiu, Academia de Politie
»Alexandru loan Cuza’, singura ingtitutie de nvatamant superior din cadrul
Ministerului Administragiel si Internelor, Tsi propune sa furnizeze cursuri de
formare si cursuri postuniversitare de calitate Tn domeniul promovarii si
respectarii drepturilor omului. Una dintre necesititile care rezulta din aplicarea
prezentului studiu la nivel nagional este chiar nevoia persoanelor chestionate de a
urma cursuri, indiferent de nivelul lor, Tn domeniul drepturilor omului. Mai mult
de atét, secretul pregatirii profesionale a politistilor, Tn contextul actua, este
elaborarea si implementarea unei curricule unitare Tn instruirea viitorilor
specidisti din domeniul drepturilor omului, pregatire care nu poate fi realizata
decét in cadrul institutiei organizatoare. Academia de Politie dispune de resursa
umana necesara implementarii unui asemenea program de formare, cadre
didactice si specialisti de valoare, precum si de infrastructura necesara derularii
unor astfel de cursuri. Abordarea unitara a acestui domeniu nu face decét si
Tntregeasca pregatirea si profesionalismul fortelor de ordine, asigurandu-1 astfel pe
cetaitean de o buna aplicare a legislatiei nationale in vigoare cu respectarea
prevederilor internationale.

n finalul acestor concluzii pot fi enuntate propuneri In ceea ce priveste
curriculla de pregatire a viitorilor cursanti. Cand vine vorba de respectarea
drepturilor omului, vorbim despre:

- Dreptul drepturilor omului;

- EUROPOL - standard european privind metodele politienesti;
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- Interventia Politiei Tn viata privata si de familie;

- Azilul si migratia;

- Semnalarile privind persoanele cautate in vederea arestarii;

- Forme de discriminare si strategii antidiscriminare;

- Statul de drept si exercitiul fortel politienesti.

Rezultatele obtinute in cadrul studiului confirma practic existenta unui vid in
pregatirea politistilor, fapt ce obliga aplicantul sa elaboreze in cel mai scurt timp
tematica necesara derularii Cursului de specialist drepturile omului, organizat Tn
cadrul proiectului ,, Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn institugiile
de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.”. Ulterior derularii acestui curs,
beneficiarul finantarii nerambursabile va lua masurile necesare pentru infiintarea
Centrului pentru Promovarea Drepturilor Omului, in cadrul caruia se va acredita
M.E.C.T.S. si organiza cursul postuniversitar de specialist drepturile omului.
Practic, prin aceste demersuri, urmeaza a fi desavérsit cadrul institutional de
pregatire aviitorilor specialisti Tn domeniul drepturilor omului.
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ASPECTE RELEVANTE DIN ACTIVITATEA
LUCRATORILOR
TN SISTEMUL DE ORDINE PUBLICA SI SSGURANTA
NATIONALA

Pentru a intra Th Uniunea Europeana, Romania a trebuit si se conformeze
criteriilor de la Copenhaga, printre care figureaza si drepturile omului. Astazi, ca
stat membru, Romania face parte dintr-un club care se doreste un model la nivel
mondial Tn privinta protectiei exemplare a drepturilor omului si care cere si
partenerilor sii sa 1l urmeze pe aceasta cale.

Intr-o societate democratica, organele abilitate cu aplicarea legilor
Tndeplinesc trei functii principale: protejeaza drepturile omului, asa cum sunt ele
enuntate in Constitutie si Tn alte acte normative, intervin in apararea drepturilor
omului, apara ordinea publica si siguranta nagionala. Modul de exercitare a
acestor functii are o influenta directa asupra calitatii viegii persoanelor particulare
si asocietatii Tn ansamblul ei.

Responsabilii cu aplicarealegilor trebuie sa respecte in mod real si efectiv,
n toate Tmprejurarile, normele de conduita, aceasta fiind conditia sine qua non a
existentel unui sistem juridic bine conceput, acceptat de populatie si avand un
caracter uman. Tntrucét toti responsabilii cu aplicarea legilor si n special politia
sunt elemente componente ale unui sistem de justitie penala, al carui scop este de
a preveni infractiunile si de a lupta contra delincventei, conduita fiecarui
functionar al acestui sistem se repercuteaza asupra sistemului Tn ansamblu.

Fiecare organ din sistemul justitiei penale si serviciile Tnsarcinate cu
aplicarea legilor trebuie si fie reprezentative pentru Tntreaga colectivitate, sa
corespunda nevoilor acesteia si sa raspunda in fata sa. Din acest punct de vedere,
de modul in care politia cunoaste, aplica si respecta drepturile omului in
exercitarea atributiunilor sale depinde si perceptia publica Tn ceea ce o priveste.'®

126 |on Marin, Polifie, drepturile omului, perceprie publicd, www.arduph.ro.
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Conform unui comunicat al Curtii Europene a Drepturilor Omului, din
totalul de 155.500 de cereri aflate pe rolul Curtii de la Strasbourg la data de
30.09.2011, 12.950 erau indreptate impotriva Romaniei (aproximativ 8,3%).
Romania ocupa locul 31n
clasament, dupa Rusia
(43.050 de cereri — 27,7%)
si Turcia (17.250 de cereri
- 11,1%). La data de
11.10.2011 numarul
cererilor ndreptate
impotriva Romaniei a
crescut l1a 15.140.

Conform statisticilor, Tn cazurile in care s-a pronuntat o hotarare (pentru
3% din cererile adresate Curtii), magjoritatea solutiilor au fost de constatare a
incalcarii a cel putin unui drept fundamental (91%), iar solutii de neincalcare a
dispozitiilor Conventiel s-au pronuntat in 3% din cauzele solutionate pe fond.
Tntelegerile amiabile si radierile de pe rol au fost n proportie de 3%. Restul de 3%
reprezinta revizuiri, hotaréri privind satisfactia echitabila ori solutii pe baza unor
exceptii preliminare si de necompetenta.

Majoritatea plangerilor au ca obiect pretinsa incilcare a art.1 din
Protocolul nr.1 aditional la Conventie - dreptul la respectarea proprietatii (38%), a
art.6 din Conventie — dreptul la un proces echitabil (30%) sau durata procedurii
(7%) ori aart.5- dreptul lalibertate si siguranta (6%).

Romania

E Dreptul la
respectarea
proprietatii

H Dreptul laun
procesechitabil

H Durata
procedurii

H Dreptul la
libertate si
siguranta
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1. APLICABILITATEA ART.6 CEDO IN MATERIA
CONTRAVENTIILOR RUTIERE - INADMISIBILITATEY

Situatia de fapt. Reclamantul a fost sanctionat contraventional cu o
amenda de 200 lel si suspendarea permisului de conducere pe o perioada de 90 de
zile pentru ca nu a oprit, conform semnalelor agentului de politie, la trecerea unei
coloane oficiale. La momentul Tncheierii procesului-verbal, petentul a refuzat sa
semneze, indicand faptul ca s-ar fi conformat semnalelor ofiterului de politie.
Actul afost incheiat in prezenta unui martor asistent, neexistand indicii conform
carora aceasta persoana ar fi fost prezenta si la momentul savarsirii contraventiel
nsasi.
in plangerea  contraventionala
formulata, petentul ainvocat faptul ca
plansele foto depuse la dosar de
agentul constatator nu sunt clare,
numarul masinii neputandu-se
distinge, precum si faptul ca acestea
nu au surprins autovehiculul condus
de e, acesta din urma avand montat
la data evenimentelor un portbaga),
aspect ce nu reiese din poze.
Reclamantul nu a solicitat audierea
martorul ui asistent si nici
administrarea vreunel ate probe in

sprijinul afirmatiilor sale.

Prima instanta sesizata a admis plangerea contraventionala, apreciind ca
din plansele foto depuse la dosar de agentul constatator nu reiese savérsirea
contraventiei, acestea confirmand prezenta unei singure masini, fiara a se putea
observa coloana oficiala. De mentionat este si faptul ca instanta nu a citat din
oficiu martorul asistent, iar partile nu au solicitat audierea acestuia.

127 Neagu Alexandra, Controversa aplicabilitdii art. 6 CEDO in materia contravengiilor rutiere
transaté Tn decizia de inadmisbilitate din cauza loan Pop Tmpotriva Romaniei,
www.hotararicedo.ro
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Ulterior, recursul promovat de intimata a fost admis si pléngerea
contraventionala a fost respinsa ca nefondata, instanta de control judiciar
apreciind ca reclamantul nu si-a dovedit apararea conform careia masina sa era
diferita de cea din fotografii, intrucdt ar fi avut montat la data faptelor un
portbagaj. Mai mult, Tribunalul Satu Mare a reginut ca plangele foto depuse la
dosar de organele de poligie atestau savargsirea contravenyiei, respectiv deplasarea
autoturismului petentului Tn timpul trecerii coloanel oficiale.

Reclamantul s-a plans in fata Curtii Europene de inechitatea procedurii
nationale, in particular de faptul ca instansele nasionale ar fi inversat sarcina
probei in defavoarea sa, solicitandu-i sa isi dovedeasca nevinovatia.

Guvernul nu a putut transmite Curtii copia integrala a dosarului format n
fata instantelor nationale, dat fiind faptul ca la data comunicarii cauzel acesta
fusese distrus, expirand perioada legala de pastrare.

Tn drept. Cu titlu preliminar, plecand de la criteriile deja expuse n
cauza Escoubet c. Belgiei (28 octombrie 1999)'?®, Curtea a statuat ci masura
impusa de autoritagi reclamantului, respectiv aplicarea unei amenzi
contraventionale in cuantum de 200 lel si suspendarea permisului de conducere
pentru o perioada de 90 de zile pentru incalcarea prevederilor art.89 lit.f din
0.U.G. nr.195/2002, respectiv neconformarea la semnalele ofiterului de politie la
trecerea coloanel oficiale, se include in sfera ,,acuzayiei in materie penala”

Retinand faptul ca legiuitorul roman a ales sa depenalizeze anumite fapte
relative lacirculatiarutiera, Curtea a apreciat ca pentru determinarea aplicabilitatii
n cauza a prevederilor art.6 din Conventie, in latura sa penala, esentiala este
analiza naturii faptei imputate precum si a sanctiunii corespunzatoare, conform
legidlatiel nationale in vigoare.

Astfel, Curtea a constatat ca reclamantului i s-a aplicat 0 amenda si
suspendarea permisului de conducere in baza unel dispozifii legale cu caracter
general, adresate tuturor cetatenilor in calitatea lor de utilizatori ai drumurilor
publice. Mai mult, norma legala incidenta prescrie un anumit comportament gi
stabileste 0 sancyiune Tn cazul incalcarii sale.

128 pentru a verifica daci reclamantul a fost subiect a unei acuzatii in materie penald, Curtea a
stabilit trei criterii: calificarea masurii n litigiu Tn dreptul intern, natura acesteia, natura si gradul
de severitate al sanctiunii.
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Tn esenta, scopul pur punitiv al amenzii aplicabile, precum si caracterul
general al normei de incriminare au fost cele doua elemente determinante care au
permis Curtii si aprecieze ca in cauza sunt aplicabile garantiile specifice materiel
penale, prevazute de art.6 din Conventie.

Potrivit rationamentului Curtii, lipsa de severitate sau absenta unor
consecinte importante a sanctiunilor aplicabile, nu sunt suficiente pentru a deroba
prezenta contraventie de caracterul sau de acuzatie cu caracter penal.

In cea de a doua parte a deciziei sale, Curtea a analizat modalitatea
concreta in care instansele nasionale au respectat garanyiile prevazute de art.6
din Convenyie, aplecandu-se Tndeosebi asupra echilibrului ce trebuie sa existe
intre prezumgia de nevinovarie specifica materiei si prezumyia de legalitate i
validitate a procesului-verbal de contraventie, existenta Tn dreptul nagional.

Astfel, Curtea a apreciat ca invocarea de catre instante a acestel din urma
prezumtii, cu consecinta obligarii reclamantului la rasturnarea sa, nu putea avea
un caracter neasteptat pentru acesta, avand in vedere dispozitiile nationale
incidente Tn materia contraventionala.'®

Ma mult, s-a reiterat si faptul ca prezumyiile de fapt si de drept sunt
comune tuturor sistemelor judiciare, Conventia neinterzicandu-le n principiu.
Ceea ce Conventia impune insi, din perspectiva paragrafului 2 a art.6 din
Conventie, este tocmai cao anumita proporgie intre acestea si prezumgia de
nevinovatie ingtituita Tn favoarea acuzatului, sa fie respectata, fiind necesar a se
tine cont in anaiza proportionalititii, pe de o parte, demiza concreta a
procesului pentru individ si, pe de alta parte, de dreptul sau la aparare.

Aplicand acest ragionament in cauza, Curtea a constat ca implicatiile
concrete ale procedurii asupra reclamantului se rezumau la obligativitatea achitarii
unel amenzi intr-un cuantum redus, de aproximativ 50 Euro, fara a exista
posibilitatea de a fi Tnlocuita cu o sentinta privativa de libertate Tn caz de neplata.
Totodata, Curtea a apreciat ca nu exista niciun indiciu ca suspendarea dreptului de
a conduce autoturismul ar fi avut vreo consecinta deosebita asupra petentului.

Tn ceea ce priveste dreptul siu la aparare, analizand exclusiv datele
cuprinse Tn hotararile judecatoresti pronuntate, Curtea a observat ca instantele i-au

129 Este vorba despre dispozitiile art.129 alin.l din Codul de proceduri civila (,Partile au
indatorirea ca, Tn conditiile legii [...] si-si probeze pretentiile si apararile”) si art.1169 din Codul
civil (,Cel ceface o propunere Thaintea judecatii trebuie si o dovedeasci”).
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dat ocazia de a-si prezenta punctul de vedere, n special Tn ce priveste declaragia
privind faptul ca masina sa este diferita de cea din poze, de a depune la dosar
memorii sau de a solicita administrarea probelor pe care le aprecia pertinente. Cu
toate acestea, Curtea a observat ca reclamantul s-a limitat la expunerea unor
motive de netemeinicie a procesului-verbal si afirmarea absentei identitatii dintre
masina sa si cea din plansele foto, fara a solicita administrarea vreunei probe in
acest sens.

Curtea a reamintit ca admisibilitatea probelor constituie in primul rénd o
chestiune reglementata de dreptul intern si, caregula generala, cade in competenta
instantelor nationale si se pronunte asupra probelor pe care le administreaza.
Potrivit Conventiel, rolul Curtii nu este de a decide daca declaratiile de martori au
fost admise Th mod corect ca probe, ci daca ntreaga procedura, incluzand modul
n care proba afost obtinuta, este echitabila.

Prin urmare, ceea ce apare ca fiind esentia din punctul de vedere a
instantel europene este faptul ca instantele nationale i-au oferit petentului cadrul
necesar pentru a-si expune cauzain conditii de egalitate cu partea adversi, cazand
exclusiv Tn sarcina partii responsabilitatea modalitayii efective n care a ingeles sa
uzeze de drepturile sale procedurale.

Referitor la martorul asistent - care se pare ca nu a asistat la savarsirea
contraventiei, ci putea cel mult sa ofere informatii pentru descrierea vehiculului,
Curtea aretinut ca, Tn timp ce instantele nationale nu au apreciat necesara citarea
acestuia, nici reclamantul nu a solicitat audierea acestuia sau a oricarui alt martor,
Tn sprijinul versiunii sale.

Prin urmare, Curtea a constat ca singurele probe pe baza carora instangele
nagionale puteau pronunsa o hotarére erau cele depuse de agentul constatator,
reclamantului dandu-i-se pe tot parcursul procesului posibilitatea de a-si dovedi
afirmatiile, Tn specia cele referitoare la lipsa de identitate dintre masina condusa
de € si ceadin plansele foto.

Tn acest context, simplul fapt ca procedura contraventionala urmati de
instantele nationale era diferita de cea prevazuta de lege pentru infractiuni, nu a
fost de natura de al plasa pe reclamant intr-o situatie dezavantgjoasa fata de
autoritatea care aformulat acuzatia.

Astfel, Curtea a concluzionat ca, in prezenta cauza, autoritatile nationale
si-au exercitat competenta de apreciere pronuntand hotaréri motivate, pe baza
dovezilor infatisate de parti, respectand garantiile art.6 din Conventie.
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2 APLICABILITATEA ART.6 CEDO IN MATERIA
CONTRAVENTIILOR (2)

— . Situatia de fapt. Printr-
un proces-verba Tntocmit
de un lucrator de politie
la data de 1 mai 2004,
: | reclamanta a fost obligata
; e la plata unel  amenzi
' contraventionale n

‘ —E{ S cuanium de 70 lei, in
eI IIRANTA SI ING temeiul art2 adinl din

Legea nr.61/1991*%, pentru o fapta de tulburare a linistii locatarilor din imobilul
in care locuia. Procesul-verbal purta semniatura unui martor, U., locatar a
imobilului.

Cu ocazia pléangerii introduse de reclamanta la judecatorie, prin care
solicita constatarea nulitatii absolute a procesului-verbal de contraventie, cu
motivarea ca politistul nu i-aTnmanat o copie a acestuia, nu i-a adus la cunostinta
posibilitatea de a face obiectiuni si nu i-a solicitat si 1l semneze, instanta a
constatat ca reclamanta nu a formulat cereri de probe in aparare si a respins
plangerea, fara a considera necesar a audia martorul indicat Th procesul-verbal.

In hotirarea din 15 iunie 2004, judecatoria a reginut ci O.G.
nr.2/2001*%" nu continea reguli specifice cu privire la sarcina probei si la forta
probanta a procesului-verbal, legea permitand judecatorului si aprecieze cu
privire la valoarea acestuia ca element de proba, precum si si prezume caracterul
fondat a acestuia pana la proba contrard. Conform instantei, reclamantei Ti
revenea sarcina probei si prezinte probele care ar fi putut rasturna aceasta
prezumtie, ceea ce aceasta nu a facut. Invocand dispozitiile art.1169 din Codul
civil, instanta a reginut ca procesul-verbal constituia proba ca reclamanta a comis
faptele care i erau imputate, Tn absenta unor ate elemente de proba contrare. Cu
privire la motivele de nulitate invocate de reclamanta, instanta a apreciat ca

130 Republicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 387 din 18 august 2000.
31 Monitorul Oficial a Romaniei nr. 410 din 25 iulie 2001.
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acestea reprezentau motive de nulitate relativa, sanctiune care putea interveni in
ipoteza in care reclamanta ar fi facut dovada suferirii unui prejudiciu, ceea ce nu
s-aintamplat n cauza.

Prin cererea de recurs, reclamanta a reluat motivele de nulitate absoluta
invocate in plangerea depusa la judecatorie. La termenele de judecata din 7
octombrie si 11 noiembrie 2004, Tribunalul Bucuresti a Tncuviintat reclamantel
cererea de amanare motivata de faptul ca era bolnava, iar la termenul din 9
decembrie 2004, tribunalul i-aTncuviintat acesteia proba cu Tnscrisuri, respectiv de
a depune la dosar declaratiile extrgjudiciare a doi martori, care ar fi asistat la
evenimentele din 1 mai 2004. Neavand alte probe de propus, reclamanta a obtinut
cuvantul pe fondul cauzei, fiind ascultata de tribunal, care s-a pronuntat |a aceessi
data, respingand recursul. Decizia tribunalului a devenit publica la data de 17
ianuarie 2005. Rezulta din dosar ca, la data de 21 decembrie 2004, reclamanta a
depus laarhiva doua declaratii extragjudiciare ale martorilor U. si C.

Facand trimitere la cauzaAnghel c. Romaniei si la supravegherea
executarii acestela efectuata de Comitetul Ministrilor, Curtea a retinut ca
Guvernul roman a transmis Comitetului o serie de hotaréri judecatoresti
pronuntate de diferite instante nagionale Tn perioada 2009-2010, prin care era
recunoscut caracterul ,,penal” a procedurilor reglementate de O.G. nr.2/2001.

De asemenea, Guvernul a depus Tn anexa la observatiile prezentate Tn
cauza de fata, exemple din jurisprudenta instantelor nationale, ulterioara hotararii
din cauza Anghel si schimbarilor intervenite in legislatia nationala. Potrivit acestel
jurisprudente, tribunalele nationale au considerat ca, desi sanctiunea nchisorii
contraventionale fusese abrogata, garantiile din art.6 a Conventie in materie
penala continuau afi aplicabile Tn cadrul procedurilor avand ca obiect contestarea
unui proces-verbal de contraventie ce viza fapte de tulburare a ordinii publice,
avand Tn vedere scopul punitiv a sanctiunii amenzii si caracterul genera al
normei de drept Tncalcate. Instantel e respective au subliniat ca, in ciuda prezumtiel
de legalitate si de temeinicie de care se ,,bucura’ procesul-verbal de contraventie,
acestora le revenea sarcina de a verifica, in fiecare caz in parte, continutul actului
atacat, pentru arespecta dreptul la aparare al contestatorilor.

Tn drept. A) Cu privirela admisibilitate. Guvernul a sustinut ci art.6 din
Conventie nu este aplicabil in cauza, avand in vedere ca la data faptelor, 1 mai
2004, in urma modificarilor legislative, fapta reclamantei fusese sanctionata cu
amenda, neputand fi aplicatd sanctiunea inchisorii contraventionale (abrogata la
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acea data) sau Tnlocuita cu aceasta din urma, in ipoteza neexecutarii, cand
deveneau aplicabile dispozitiile Tn materie de executare a creantel or bugetare.

Curtea a analizat din oficiu aplicabilitatea noului criteriu de admisibilitate
prevazut de art.35 par.3 lit.b) din Conventie, in versiunea modificata. Curtea a
considerat ca trebuie sa procedeze la analiza cauzei, in pofida valorii reduse a
amenzii aplicate (17 euro), fata de obiectul cauzei si prin prisma respectarii
drepturilor omului. Curtea a retinut ca este pentru prima oara cand trebuie sa
analizeze aplicabilitatea art.6 din Conventie, sub aspect penal, unei proceduri
contraventionale in materia tulburarii ordinii publice, aceasta dupa modificarea
legidlatiei si practicii nagionale, pe care anterior le considerase contrare articolului
6, din lipsa unor garantii suficiente, in special cu privire la respectarea prezumgiei
de nevinovitie, pentru a protgja individul Tmpotriva unor eventuale abuzuri din
partea autoritatilor. O decizie a Curtii Tn aceasta materie ar oferi instantelor
nationale principii orientative cu privire la intinderea garantiilor de care orice
persoana ar trebui si beneficieze in plan nagional atunci cand risca sanctiuni
contraventionale pentru atingeri aduse ordinii publice. Prin urmare, Curtea a
considerat ca nu este cazul sa faca aplicarea noului criteriu de admisibilitate
prevazut anterior.

In continuare, Curtea analizeaza aplicabilitatea art.6 din Conventie in
cadrul procedurii litigioase. Astfel, vazand dispozitiile din legislatia nationala,
care nu ofera explicit caracter pena procedurii in discutie si care nu au decét o
vaoare relativa™®, fara rol decisiv, Curtea a retinut ca regula de drept incalcati in
cauza de reclamanta viza mentinerea linistii ntre vecini, adresdndu-se nu unel
categorii speciale de persoane, ci tuturor cetitenilor. Tn plus, amenda aplicata
reclamantel nu avea drept scop acoperirea unui prejudiciu  material, ci
impiedicarea comiterii unor fapte similare’®, ceea ce 1i conferea un caracter
punitiv, care caracterizeazi de obicei sanctiunile penale®*.

Curtea a considerat ca imposibilitatea aplicarii unei sanctiuni privative de
libertate nu era in sine un element determinant cu privire la stabilirea aplicarii

132 A se vedea cauzele Oztiirk c. Germaniei, hotirérea din 21 februarie 1984, par. 52 si Ezeh si
Connors c. Regatului Unit,hotarérea Marii Camere din 9 octombrie 2003, par. 120.

13 A se vedea cauzeleBendenoun c. Fransei, hotirdrea din 24 februarie 1994, par. 47,
si Ziliberberg c. Moldovei, cerereanr. 61821/00, hotararea din 1 februarie 2005, par. 33.

¥ A se vedea cauzeleBendenoun c. Fransei, hotirdrea din 24 februarie 1994, par. 47,
si Ziliberberg c. Moldovei, cerereanr. 61821/00, hotarérea din 1 februarie 2005, par. 33.
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art.6 — latura penala, Tntrucét modicitatea uneli sanctiuni nu ar putea sa inlature
caracterul penal intrinsec a unei infractiuni*®®. Curtea a apreciat ca, alaturi de
caracterul general al dispozitiei legale incalcate in cauza de reclamanta, scopul
disuasiv si cel punitiv a sanctiunii aplicate erau suficiente pentru a demonstra ca
fapta in cauza avea un caracter pena in sensul art.6 din Conventie, care era
aplicabil.

Prin urmare, Curtea a declarat admisibil capatul de cerere formulat de
reclamanta.

B) Cu privirelafondul cauzei. Asemenea Guvernului, Curtea areginut ca
nu exista niciun element care si dovedeasca faptul ca instantele nagionale ar fi
avut idei preconcepute cu privire la vinovitia reclamantei. Daca este cert ca, asa
cum rezulta din hotarérea judecitoriei, instantele nationale asteptau ca reclamanta
si aduca elemente de proba contrare faptelor stabilite de catre politist, nu este mai
putin adevarat ca aceasta abordare era justificata de regimul juridic aplicabil n
materie contraventionala, care se completeaza cu dispozitiile Codului de
procedura civila, potrivit caruia, in materie de probe, este aplicabil principiul
conform caruia sarcina probei i revine celui care pretinde ceva in faia instantei.
Curtea aretinut ca orice sistem de drept cunoaste prezumtii de fapt sau de drept,
iar Conventia nu se opune in principiu acestora, Tnsa obliga statele membre, n
materie penald, i nu depaseasca o anumita granita. Tn particular, art.6 par.2 din
Conventie impune statelor sa Tncadreze aceste prezumtii Tn anumite limite
rezonabile, tinand cont de gravitatea mizel pentru cel vizat si respectand drepturile
apararii**®. Curtea a analizat in continuare daca statul roman a depasit aceste
limite Tn defavoarea reclamantei, utilizand cele doua criterii de referinta indicate
anterior.

Astfel, cu privire la miza spetei, Curtea a reginut ca reclamantel i-a fost
aplicata o amenda, care nu ar fi putut fi transformata, Th caz de neexecutare, ntr-o
sanctiune privativa de libertate (per a contrario, a se vedea cauza Anghel, citata

135 A se vedea cauzele Oztiirk, citata anterior, par. 53; Kadubec c. Slovaciei, hotirérea din 2
septembrie 1998, par. 52;Ziliberberg, citata anterior, par. 34 in fine si Lauko c. Slovaciei, hotarérea
din 2 septembrie 1998, par. 58.

1% A se vedea cauzele Salabiaku c. Frangei, hotararea din 7 octombrie 1988, par. 28 si Telfner c.
Austriei, hotararea din 20 martie 2001, par. 16.
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anterior, par.61). Referitor la drepturile apararii*®’, Curtea a reginut ci reclamanta
s-alimitat sa depuna la dosar, drept probe, Tnscrisuri de unde rezulta de maniera
generala ca existau tensiuni Tn imobil intre aceasta si vecinii sii. Curtea a observat
ca reclamanta nu a solicitat Tn niciun moment citarea, in vederea audierii, a
persoanelor care ar fi fost martori la evenimentele din 1 ma 2004, sau a
lucratorului de politie care ar fi intocmit procesul-verbal contestat. Or, aceasta
posibilitate Ti era oferita de lege, astfel cum rezulta din cele doua hotaréri
pronuntate de instantele nagionale, in fata carora reclamanta a declarat ca nu avea
probe de administrat. Tn plus, desi tribunalul i-a Tncuviintat reclamantei cererea de
a depune la dosar declaratii extrgudiciare ale unor martori, rezulta ca abia dupa
pronuntarea hotararii reclamanta ar fi depus la dosar astfel de inscrisuri.

S-a aratat ca nici interpretarea literala, nici cea teleologica a art.6 din
Conventie, nu conduc la ideea ca acesta ar impiedica o persoana sa renunte, din
proprie vointa, la garantiile oferite de acest articol, cu conditia ca aceasta
renuntare sa ailba un caracter neechivoc si Si nu vizeze un interes public
important™®. Aratand Tn sedinta publica ca nu dorea si fie administrate alte probe,
reclamanta s-a expus in mod congtient riscului de afi ,,condamnata” doar n baza
elementelor de la dosar, inclusiv in temeiul procesului-verbal de contraventie, pe
care chiar eal-a depus la instanta, si care se bucura de o prezumtie de temeinicie
care puteafi rasturnata.

Curteaamai constatat ca instantele care au analizat contestatia reclamantel
erau instante de plina jurisdictie, care erau competente sa anuleze actul contestat,
n masura in care ar fi refinut nulitatea sau netemeinicia acestuia. De altfel,
conform jurisprudentei constante a Curtii, instantele nagionale sunt cele care au
competenta de a interpreta legislatia interna'®. Curtea a reginut ci nu are drept
sarcina sa stabileasca erorile de fapt sau de drept pretins comise de o instanta
nationala sau de a aprecia ea insisi elementele de fapt care au condus instanta

137 A se vedea Carla Alexandra Anghelescu, Dreptul de a solicita si obfine audierea martorilor ca
garangie procedurald a drepturilor la un proces echitabil, Revista Forumul Judecatorilor nr.
3/2011, p. 174-191.

138 A se vedea cauzele Hakansson si Sturesson c. Suediei, hotirarea din 21 februarie 1990, par. 66
si Kwiatkowska c. Italiei, decizia din 30 noiembrie 2000.

¥ A se vedea cauzele de referinta Tejedor Garcia c. Spaniei, hotirarea din 16 decembrie 1997,
par. 31 si Garcia Ruiz c. Spaniei, hotirérea Marii Camere din 21 ianuarie 1999, par. 28.
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nationala la adoptarea unei decizii. In caz contrar, Curtea ar incilca limitele
atributiilor sale.

Tn speta, Curtea nu a putut retine niciun indiciu de comportament arbitrar
sau de lipsi de echitate a procedurii. Faptul ca instantele nationale, prin hotarari
motivate, au analizat motivele de nulitate invocate de reclamanti si au considerat
ca acestea nu atrageau nulitatea procesului-verbal, in sensul dorit de reclamanta,
nu este suficient pentru a pune la indoiala echitatea procedurii in cauza sau, mai
concret, respectarea dreptul ui acesteia de a beneficia de prezumtia de nevinovatie.

Prin urmare, Curtea a concluzionat Tn sensul ca art.6 din Conventie a fost
respectat.

3. MASURA RIDICARII VEHICULELOR STATIONATE
NEREGULAMENTAR

Impactul social a masurii ridicarii vehiculelor stationate neregulamentar,
precum si practica neunitara a instantelor judecatoresti ne-au determinat sa
realizam acest studiu cu privire la modul de aplicare a prevederilor art. 64 din
O.U.G. nr. 195/2002'* privind circulatia pe drumurile publice, th sensul ca au
existat Situagii in care cererile de chemare n judecata au fost respinse ca
inadmisibile de instantele judecatoresti cu privire la capatul de cerere avand ca
obiect actiunea in pretentii civile pentru restituirea sumel achitate de proprietarul
vehiculului cu titlu de contravaloare a serviciilor unui operator privat de ridicare,
transport si depozitare a vehiculului, situatie ce ar putea conduce la incalcarea
art.6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului sub aspectul dreptului de
acces la un tribunal .

Conditii  preexistente. Masura ridicarii  vehiculelor  stationate
neregulamentar este prevazuta de O.U.G. nr.195/2002, ce contine dispozitii cu
caracter general in aceasta materie.

Potrivit art.64 din O.U.G. nr.195/2002, politia rutiera poate dispune
ridicarea vehiculelor stagionate neregulamentar pe partea carosabila. Ridicarea si
depozitarea vehiculelor Tn locuri special amengjate se realizeaza de catre

10 Militaru lonut, Vasilescu Sorin, Mdasura ridicdrii vehiculelor stafionate neregulamentar.
Competenta instangelor interne si analiza jurisprudengei CEDO, www.hotararicedo.ro

141 pyplicata th M.Of., Parteal, nr. 958 din 28 decembrie 2002 si republicata in M.Of., Parteal, nr.
670 din 3 august 2006.
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administratiile publice locae
sau de catre administratorul
drumului  public, dupa caz.
Contravaloarea cheltuielilor
" pentru ridicarea, transportul si
' depozitarea vehiculului
b~ Stationat neregulamentar se
suporta de catre detinatorul
acestuia. Ridicarea

i vehiculelor dispusi de politia
rutiera in condlgule prevazute la din.l se reallzeaza potrivit procedurii stabilite
prin regulament.

H.G. nr.1391/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a O.U.G.
nr.195/2002'* nu cuprinde dispozitii cu privire la modul in care se executd
masura ridicarii vehiculelor, Tnsa n art.180 prevede ca in cazul in care constata
incalcari ale normelor rutiere, agentul constatator incheie un proces-verbal de
constatare a contraventiei, potrivit modelului prevazut in anexa nr.1A, careva
cuprinde in mod obligatoriu, printre altele, numarul punctelor-amenda aplicate si
valoarea acestora, sanctiunea contraventionala complementara aplicata si/sau
masura tehnico-administrativa dispusa.

Exista mai multe acte cu caracter normativ emise de autoritatile publice
locale prin care s-areglementat Tn detaliu proceduraridicarii vehiculelor stationate
neregulamentar, instituind astfel o competenza in favoarea unui serviciu public
subordonat care apar¢ine in egala masura si poligiei rutiere, dar si poligiei locale.
Spre exemplu: Hotarérea Consiliului Local a Sectorului 1 Bucuresti nr.416 din
2008; Hotararea Consiliului Local a Sectorului 2 Bucuresti nr.107 din 2007,
Hotararea Consiliului Local a Sectorului 3 Bucuresti nr.120 din 2006, Hotarérea
Consiliului Local a Sectorului 6 Bucuresti nr.4 din 2010.

O dta redlitate este ca, in prezent, urmare a modificarii intervenite prin
Legea nr.202/2010, in cazul plangerilor contraventionale ce au ca obiect procese-
verbale Tntocmite in temeiul O.U.G. nr.195/2002 si a Legii nr.61/1991, sentintele
pronuntate de judecatorie, Tn cauzele cu care a fost sesizata ulterior datei de

142 pyplicata in M.Of ., Parteal, nr. 876 din 26 octombrie 2006.
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25.11.2010, sunt definitive si irevocabile™, ceea ce contribuie la imposibilitatea
unificarii practicii judiciare prin mecanismul controlului judiciar.

Aceessi este situatia si Tn ceea ce priveste actiunea in pretentii (indiferent
de fundamentul juridic), care Tn mod obisnuit sunt sub 1.000 de lei, iar conform
art.1 pct.1' C.pr.civ., introdus prin Legea nr.202/2010, judecitoria judeca in prima
si ultima instanta, procesele si cererile privind creante avand ca obiect plata unel
sume de bani de pana |a2.000 lei inclusiv.

Probleme de drept din practica judiciara. Dispozitiile legae citate
anterior au primit interpretari diferite in practica judiciara, prin raportare la
urmatoarele probleme de drept:

o posibilitatea de a reglementa procedura ridicarii vehiculelor stationate
neregulamentar prin acte administrative cu caracter normativ emise de
autoritatile publice localg;

o competenta aplicarii masurii, in conditiile in care O.U.G. nr.195/2002 face
referire exclusiv la ,politia rutiera” ori ,politistul rutier”, iar unele din
actele administrative cu caracter normativ emise de autoritatile publice
locale instituie competenta functionarilor publici din cadrul Politiel
Comunitare (Locae);

o legalitatea actelor administrative cu caracter normativ emise de autoritatile
publice locale care nu conditioneaza luarea acestei masuri de savarsirea si
sanctionarea unei contraventii;

o hatura actului individual prin care se dispune ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar, de act administrativ in sensul art.2 lit.c din
L egea nr.554/2004.

In ceea ce priveste competenta solutionirii contestatiei Tmpotriva
masurii de ridicare a existat, de asemenea, 0 practica neunitara, remarcandu-se
urmatoarele directii:

%3 Masura de a elimina calea de atac a recursului este - la o prima vedere - riscanti, deoarece
persoanei acuzate de sivérsirea unel contraventii, conform art.6 din Conventie, 1i sunt recunoscute
si garantiile specifice in materie penala, printre care si dreptul la dublu grad de jurisdictie instituit
de art.2 par.1l a Protocolului nr.7 aditional la Conventie. Suntem Tnsi de parere ci hotirérile
pronuntate cu privire la contraventiile prevazute de O.U.G. nr.195/2002 si de Legea nr.61/1991 ar
putea constitui exceptia permisi de art.2 par.2 din Protocolul nr.7, fiind vorba de fapte antisociale
minore prin raportare la pericolul social general.

178



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

A.Tn cazul In care s-a emis un proces-verbal de contraventie, de citre Politia
Rutiera ori de catre Politia Comunitara, aaturi de un act prin care s-a dispus
ridicarea, s-au identificat urmatoarele actiuni:

- formularea in fata judecatoriel a unei plangeri contraventionale Tndreptate
Tmpotriva procesului-verbal de contraventie si a masurii tehnico-administrative a
ridicarii vehiculului stationat neregulamentar (unele judecatorii au considerat ca
sunt legal sesizate, conform prorogarii legale de competenta instituite de art.17
C.pr.civ. raportat la art.31 alin.1 si art.32 ain.2 din O.G. nr.2/2001, in timp ce
altele au dispus digungerea si declinarea competentei in favoarea sectiel de
contencios administrativ a tribunalului in ceea ce priveste masura tehnico-
administrativa);

- formularea in fata judecatoriel a unei plangeri contraventionale Tndreptate
impotriva procesului-verbal de contraventie si a unei actiuni in contencios
administrativ, pe cale separata, in fata tribunalului, Tmpotriva masurii dispozitiel
de ridicare a vehiculului stationat neregulamentar, conform principiului
disponibilitatii;

B.Tn cazul Tn care nu s-a emis un proces-verbal de contraventie, au existat
doua opinii: unamajoritara, in sensul ca este competenta exclusiv instanta de
contencios administrativ, fata de imprejurarea ca lipseste conditia esentiala a unei
plangeri contraventionale, respectiv existenta procesului-verba de constatare si
sanctionare a contraventiei; unaminoritara, in sensul ca nota de constatare
(contindnd dispozitia de ridicare, n.a) are continutul unui ,proces-verba de
constatare a contraventiel in rem”.

C.Tn ambele situatii, s-a invocat pe cale de exceptie nelegalitatea actelor
administrative cu caracter normativ emise de autoritatile publice locale,
competenta solutionarii exceptiel de nelegalitate revenind tribunalului potrivit
art.4 coroborat cu art.10 din Legea nr.554/2004. Desi nu a existat jurisprudenta
neunitara in privinta admisibilitatii acestei cai procesuale, solutiile pe fond au fost
diferite.

Tn ceea ce priveste actiunile In pretentii pentru repararea prejudiciului
material sau moral produs prin actul administrativ prin care s-a luat masura de
ridicare a existat, de asemenea, 0 practica neunitara, remarcandu-se urmatoarele
tipuri de actiuni:

A) Actiunea in raspundere civila delictuala, intemeiata pe dispozitiile art.1349
si urmatoarele din Codul civil din 2009, indreptata fie Tmpotriva emitentul ui
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actului administrativ, fie Tmpotriva operatorului autorizat sau chiar Tmpotriva
amandurora.

B) Actiunea intemeiata pe plata nedatorata, conform dispozitiilor art.1341 din
Codul civil din 2009, indreptata Tmpotriva operatorului autorizat care a incasat
contraval oarea cheltuielilor pentru ridicarea, transportul si depozitarea vehiculului
stationat neregulamentar, in temeiul art.64 ain.3 din O.U.G. nr.195/2002.

Solutiile instantelor de judecata au fost extrem de diversificate, de la
admiterea actiunii in oricare din variantele de mai sus, pana la respingerea pentru
lipsa calitatii procesuale pasive ori respingerea cererii caneintemeiata.

Analiza problemelor de drept. Natura masurii. Tn primul rand, este de
netagaduit ca masura tehnico-administrativa reprezinta unact administrativ,
emis fie In baza O.U.G. nr.195/2002 si a H.G. nr.1391/2006, fie conform
procedurii prevazute de actul administrativ cu caracter normativ adoptat de
autoritatile publice locale.

Din analiza dispozitiilor legale rezulta ca masura ridicarii vehiculelor
stationate neregulamentar este o masura tehnica, cu caracter pur preventiv si
instantaneu, avand ca scop fluidizarea circulaiei rutiere, prin Tndepartarea
provizorie de pe drumul public a unui vehicul ce constituie un obstacol pentru
ceilalti conducatori auto ori pentru pietoni.

Tn sensul art.2 din.1 lit.c din Legea nr.554/2004, actul administrativ este
actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publica, in
regim de putere publica, Tn vederea organizarii executarii legii sau a executarii n
concret alegii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice.

Nu orice manifestare de vointa este un act juridic, smpla exprimare a unei
opinii din partea une ingtitutii publice administrative nefiind un act
administrativ*,

Actele administrative individual e se caracterizeaza prin aceea ca reprezinta
manifestari unilaterale de vointa care genereaza, modifica sau sting drepturi si
obligatii Tn beneficiul sau Tn sarcina uneia sau a mai multor persoane dinainte

144 Emil Balan, I nstituzii de drept public, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2003, p. 112-113.
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determinate, spre deosebire de actele administrative normative, care contin
reglementiri cu caracter general, impersona si obligatoriu™®.

Dispozitia de ridicare indeplineste conditiile previazute de art.2 alin.1
lit.c din L egea nr.554/2004, deoarece este emisa de o autoritate publica, Tn regim
de putere publica, Tn vedereaexecutarii Tn concret a legii, si modifica raporturi
juridice preexistente (vehiculul este indepartat din locul in care afost stationat de
conducatorul auto, iar acesta este lipsit temporar de folosinta bunului) sau da
nastere unor raporturi juridice noi (prin efectul stipulagiel legale, detinatorul
vehiculului va fi obligat sa suporte contravaloarea cheltuielilor pentru ridicarea,
transportul si depozitarea vehiculului).

Tn concluzie, dispozitia de ridicare reprezinta un act administrativ si nu
trebuie confundata cu procesul-verbal de contraventie si nici cu nota de constatare
a starii vehiculului la momentul punerii Tn executare a masurii. In practici, este
posibil ca dispozitia sa fie cuprinsa intr-un act denumit ,,nota de constatare’, ceea
ce nu inseamna ca actul nu are valoarea unui act administrativ, relevant fiind
continutul propriu-zis, iar nu denumireainscrisului.

Numai fisa vehiculului, ce contine o simpla descriere a starii acestuia
pentru a evita posibile litigii Tn legatura cu eventuale daune materiale, nu intra n
sfera notiunii de , act administrativ” .4

In ceea ce priveste calificarea drept ,masura tehnico-administrativa”
(art.64, art.97 din O.U.G. nr.195/2002), este lesne de observat ca nu lipseste actul
de elementele enumerate anterior prin raportare la dispozitiile art.2 lit.c din Legea
nr.554/2004, ci doar instituie o titulatura specifici materiei contraventiilor.
Sublinierea este necesara, pentru anu fi confundata cu o sanctiune complementara
(art.5 adin.3 din O.G. nr.2/2001), iar distinctia consta in aceea ca sanctiunea
complementara poate avea si un scop punitiv, educativ, in timp ce masura tehnico-
administrativa nu se raporteaza lanatura si de gravitatea faptei (art.5 ain.6 din
0O.G. nr.2/2001), ci la existenta conditiilor obiective pentru a fi necesara
Tndepartarea vehiculului din locul pe care il ocupa neregulamentar.

5 1.C.C.J. - Sectia de Contencios administrativ si fiscal, decizia nr.473 din 25 ianuarie 2007, in
Gabriela Bogasiu, Legea contenciosului administrativ. Comentata si adnotatd, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2008, p. 65.

146 A se vedea Curtea de Apel Bucuresti - Sectiaa V111-a Contencios administrativ si fiscal, decizia
civila nr.2150 din 18 octombrie 2010, pronuntati Tn dosar nr.43826/3/2009, nepublicata.
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Competenta aplicarii masurii tehnico-administrative. Din art.64 din
0O.U.G. nr.195/2002 rezulta ca masura este aplicata de catre politistul rutier,
competenta confirmata si de dispozitiile art.97 lit.d din O.U.G. nr.195/2002,
conform caruia in cazurile prevazute in prezenta ordonanta de urgenta, politistul
rutier poate dispune ca masura tehnico-administrativa si ridicarea vehiculelor
stationate neregulamentar.

Tn cazul Tn care procesul-verbal de contraventie exista si este incheiat de
catre un politist rutier, nu se pun probleme in ceea ce priveste competenta
Tncheierii actului sanctionator potrivit art.15 din O.G. nr.2/2001.

Problemele in practica judiciara au aparut Tnh cazul Tn care masura ridicarii
vehiculului s-a dispus de catre un politist comunitar (local) si, cu atét mai mult, in
cazul Tn care nu a existat si un proces-verbal de contraventie prin care sa se
constate sivarsirea contraventiei de stationare neregulamentara.

Potrivit art.7 din Legea nr.371/2004, forma anterioara modificarii prin
Legea nr.155/2010, Politia Comunitara are printre atributii si: d) participarea,
dupa caz, la asigurarea fluentei traficului rutier, cu ocazia efectuarii unor lucrari
de modernizare si reparatii ale arterelor de circulagie; f) constatarea contraventiilor
si aplicarea de sanctiuni contraventionale, conform legii, pentru Tncalcarea
prevederilor legale referitoare la tulburarea ordinii si linistii publice, curatenia
localitatilor, comertul stradal, protectia mediului Tnconjurator, precum si pentru
faptele care afecteaza climatul social, stabilite prin lege, hotaréri ale consiliului
local sau dispozitii ale primarului.

Tn urma modificarii Legii de organizare si functionare a Politiei Locale
(Legea nr.155/2010, in vigoare de la 01.01.2011), in competenta acestela s-au
prevazut atributii  Tn domeniul circulatiei  pe drumurile publice,
precum: h) constata contravenyii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor
legale privind oprirea, stagionarea, parcarea autovehiculelor si accesul interzis,
avand dreptul de a dispune masuri de ridicare a autovehiculelor stagionate
neregulamentar; i) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea
normelor legale privind masa maxima admisa si accesul pe anumite sectoare de
drum, avand dreptul de a efectua semnale de oprire a conducatorilor acestor
vehicule; j) constata contraventii si aplica sanctiuni pentru incalcarea normelor
rutiere de catre pietoni, biciclisti, conducatori de mopede si vehicule cu tractiune
animald; k) constata contravenyii si aplica sancgiuni pentru nerespectarea
prevederilor legale referitoare la circulajia in zona pietonala, n zona
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rezidengiala, in parcuri si zone de agrement, precum si pe locurile de parcare
adaptate, rezervate si semnalizate prin semnul internagional pentru persoanele cu
handicap; I) aplica prevederile legale privind regimul juridic a vehiculelor fara
stapan sau abandonate pe terenuri apartindnd domeniului public sau privat a
statului ori a unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale; m) coopereaza cu
unitagile/structurile teritoriale ale Polisiei Romane pentru identificarea
derinatorului/utilizatorului autovehiculului ridicat ca urmare a stagionarii
neregulamentare sau al autovehiculelor abandonate pe domeniul public.

Prin urmare, legea prevede in prezent, in mod expres, competenta agentilor
politiel locale de a constata contraventii si a aplica sanctiuni pentru incalcarea
normelor legale privind oprirea, stagionarea, parcarea autovehiculelor si accesul
interzis, acestia avand dreptul de a dispune si masuri de ridicare a autovehiculelor
stationate neregulamentar.

Posibilitatea de a reglementa procedura ridicarii vehiculelor
stationate neregulamentar prin acte administrative cu caracter normativ
emise de autoritatile publice locale. Din modul de redactare a art.64 din O.U.G.
nr.195/2002 rezulta ca reglementarea in detaliu a procedurii poate fi realizata prin
»regulament”. Acelasi enunt este reluat in art.97 ain.6 din O.U.G. nr.195/2002:
procedura aplicarii masurilor tehnico-administrative se stabileste prin regulament.

Textele nu fac trimitere la ,Regulamentul de aplicare a O.U.G.
nr.195/2002" pentru a fi incident art.134 alin.2 din aceeasi ordonanti, potrivit
caruia aprobarea acestui act normativ ar trebui realizata prin hotirdre a
Guvernului.

Potrivit art.84 din Legea nr.24/2000, Parlamentul, Guvernul si celelate
autoritati ale administragiel publice centrale si locale stabilesc, in aplicarea
normelor de tehnica legislativa prevazute in prezenta lege, regulamente proprii
cuprinzand masurile metodologice, organizatorice, termenele si circulagia
proiectelor de acte normative in cadrul sferei lor de competenya.

Rezulta, asadar, ca autoritatile publice locale sunt Tndreptatite sa emita
regulamente, iar legalitatea acestora este subsumata unor conditii generale de
emitere a actelor administrative cu caracter normativ, cum ar fi respectarea
ierarhiei normelor juridice (art.4 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legidativa pentru elaborarea actelor normative) sau necesitatea respectarii unor
proceduri pentru emitere (procedura de vot etc.).
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Au existat, insd, si hotarari judecatoresti**’ prin care s-a constatat

nelegalitatea unor acte administrative cu caracter normativ. Astfel, printr-o
sentingd a Tribunalului Bucuresti*®®, a fost admisi exceptia de nelegdlitate
invocata de reclamant Tn contradictoriu cu paréii D.G.P.M.B. — Brigada de Politie
Rutiera, S.C. llcor Auto Eco S.R.L., si Consiliul Local al Sectorului 6 Bucuresti,
constatandu-se nelegalitatea Hotararii nr.14/29.01.2009 a Consiliului Loca al
Sectorului 6 Bucuresti.

In motivare, s-a retinut ci acest act normativ a fost emis in baza
prevederilor art.23 ain.2 lit. a, b, c din Anexa nr.1 a H.G. nr.955/2004 pentru
aprobarea reglementarilor — cadru de aplicare a O.G. nr.71/2002 privind
organizareasi functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat deintereslocal, aart.64 alin.1 coroborat cu art.128 alin.1 lit.d din O.U.G.
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata si actualizata,
precum si a at.45 ainl si at.81 ain4 din Legea nr.215/2001 privind
administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu mentionarea prevederilor art.72 ain.7 si art.97 ain.l litd din O.U.G.
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

Anexa nr.l la H.G. nr.955/2004 cuprinde Regulamentul-cadru de
organizare si functionare a serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local, care la art.23 ain.2 lit. a, b, c stabileste obligatiile
administratiei publice locale Tn domeniul administrarii si ntreginerii drumurilor si
strazilor pentru a satisface interesul general de transport.

Din analiza documentatiel administrative in baza careia a fost emis actul
supus controlului de legalitate, tribunalul a refinut ca, in mod esentia, la
elaborarea actului normativ, s-au avut in vedere in cadrul strategiei de dezvoltare a
Sectorului 6, exclusiv indisciplina din trafic si nerespectarea legislasiei din

7 Cosmin Flavius Costas, Sergiu Gherdan, Hotdrarea Consiliului Local Cluj-Napoca privind
blocarea royilor / ridicarii autovehiculelor parcate pe domeniul public — Anulata irevocabil de
Curtea de Apel Cluj - decizie pronuntata in dosarul nr. 61/117/2011, neredactata pana in prezent,
in sensul admiterii actiunii in anulare a art. 4 si a anexelor 1-5 la H.C.L. Cluj-Napoca nr.
149/2009, www.juridice.ro

48 Tribunalul Bucuresti — Sectia a |X-a de contencios administrativ si fiscal, sentinta civila nr.
3468/13.12.2010 pronuntata Tn dosarul nr. 16103/3/2010, definitiva si irevocabila prin respingerea
recursului, conform deciziei civile nr. 2528/31.10.2011 a Curtii de Apel Bucuresti - Sectiaa VIlI-a
Contencios administrativ si fiscal.
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domeniu, care impun luarea de masuri pentru imbunatatirea calitarii vieyii
cetagenilor si asigurarea unui microclimat urban corespunzator, in sensul redarii
unui aspect civilizat al strazilor din sectorul 6 si constientizarii cetagenilor in
vederea fluidizarii traficului rutier si pietonal, Tn acceptiunea organului
deliberativ a Sectorului 6 impunandu-se astfel masurile concrete de
blocare/ridicare, transport, depozitare si eliberare de catre un operator autorizat, cu
respectarea conditiilor tehnice si organizatorice specifice acestei activitati a acelor
autovehicule sau vehicule care ocupa abuziv sau blocheaza accesul in parcarile
publice, pe drumurile publice, trotuarele sau spatiile verzi de pe domeniul public
si privat a sectorului.

Tribunalul a constatat, Tnhsi, ca in raport cu limitele competentelor
conferite consiliului local a sectorului, in conditille art.81 din Legea
nr.215/2001, activitatea sa de reglementare in materia acestor masuri
de blocare/ridicare, transport, depozitare si eliberare de catre un operator
autorizat a autovehiculelor sau vehiculelor oprite neregulamentar pe partea
carosabila a drumurilor publice din Sectorul 6, precum si pe spatiul public si
privat al Sectorului 6, este circumscrisa limitelor prevazute de alin.4 al art.81,
care condifioneaza actul deliberativ de preexistensa atribuyiilor stabilite prin lege
sau delegate de catre Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Potrivit art.5 ain.l din Legea nr.215/2001, autoritatile administratiei
publice locale exercita, in conditiile legii, competente exclusive, competente
partgate si competente delegate, iar autonomia locala confera autoritatilor
administratiei publice locale dreptul ca, in limitele legii, sa aiba initiative in toate
domeniile, cu exceptia celor care sunt date Tn mod expres in competenta altor
autoritati publice.

Cum pérétul nu ainvocat in cadrul procedurii administrative existenza unui
act deliberativ de delegare din partea Consiliului General al Municipiului
Bucuresti a atribuiilor in materia adoptarii de masuri administrative privind
autovehiculele si vehiculele oprite neregulamentar pe partea carosabila a
drumurilor publice din sector, precum si pe spatiul public si privat a sectorului,
din interpretarea sistemica a tuturor normelor invocate de pérét, prin interpretarea
coroborata a preambulului si a documentatiei hotarérii, s-a refinut ca H.G.
nr.955/2004 vizeaza reglementarea activitatii de administrare a drumurilor si a
strazilor, ca si categorie de activitati edilitar-gospodaresti specifice redlizarii
serviciilor de administrare a domeniului public si privat (art.15), nu stabilesc o
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competensa expresa a autoritagilor deliberative locale de a reglementa masuri
administrative de natura celor instituite, ci statueaza exclusiv obiectivul acestor
activitayi de administrare a drumurilor si strazilor, activitati pe care acelasi text
normativ le impune a fi incluse Tn programe de masuri expres reglementate la
art.23 ain.3 lit. aj, fata de cuprinsul caruia tribunalul a apreciat ca nu se poate da
eficienta juridica pretinsa de parét, in sensul atribuirii de competenta in favoarea
consiliilor locale pentru a reglementa regimul juridic aplicabil autovehiculelor si
vehiculelor oprite neregulamentar pe partea carosabila a drumurilor publice din
sector, precum si pe spatiul public si privat a sectorului si, implicit, Tn sensul
adoptarii de sanctiuni contraventionale si masuri tehnico-administrative in acest
domeniu.**

Singurele atributii care vizeaza Tmbunatatirea conditiilor de deplasare
pentru vehicule, conferite autoritatilor administratiei locale prin actul normativ
invocat, ce reglementeaza organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, sunt cele prevazute
expres si limitativ in Capitolul 1V — Sectiunea a 2-a Administrarea drumurilor si a
strazilor, art. 23-24, din care rezulta ca in competenta acestor autoritati locale
revine adoptarea masurilor de reabilitare, modernizare, dotarea cu mijloace de
semnalizare, sistematizarea retelel de drumuri, executia de lucrari de construire si
intrefinere a strazilor si parcarilor, nicidecum si competenta de a adopta acte
normative care sa reglementeze masuri de blocare/ridicare, transport, depozitare si
eliberare a autovehiculelor sau vehiculelor oprite neregulamentar pe partea
carosabila a drumurilor publice, precum si pe spagiul public si privat a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Din cuprinsul art.3 a O.G. nr.71/2002 rezulta, Tn mod analog, activitatile
edilitar-gospodaresti si actiunile de utilitate si interes public local date in
competenta acestor servicii de administrare a domeniului public si privat, astfel
ca, printr-o interpretare logica si sistemica a dispozitiilor din precedent, se poate
retine ca niciunul din cele doua acte normative cu forga juridica superioara
hotararii analizate nu confera autoritasii parate competensa de adoptare a
masurilor ce fac obiectul cauzei.'™

149 1dem.

%0 1dem.
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In ceea ce priveste fundamentarea competentei de reglementare pe
dispozitiile O.U.G. nr.195/2002, tribunalul a refinut ca posibilitatea de a stabili
reglementari privind regimul de acces si circulatie, stationare si parcare pentru
diferite categorii de vehicule nu echivaleaza cu competenta de a stabili si regimul
aplicabil masurilor tehnico-administrative ce au ca obiect autovehiculele oprite
sau stagionate neregulamentar pe partea carosabila, Tn conditiile In care Tnsasi
norma-cadru privind circulatia pe drumurile publice subordoneaza procedura
efectuarii acestor masuri tehnico-administrative, regulamentului prevazut de
art.64 ain.3 din OUG nr.195/2002, regulament aprobat prin hotarére de guvern.

Tmprejurarea ca prin Regulamentul de aplicare a OUG nr.195/2002,
aprobat Tn prezent prin HG nr.1391/2006, nu Tsi gaseste reglementare aceasta
procedura de aplicare a masurilor de ridicare, transport si depozitare a vehiculelor
stationate pe carosabil neregulamentar, nu poate fi interpretata extensiv n tacerea
legii, drept o omisiune a legiuitorului ce ar putea fi indreptata prin vointa
unilaterala a autoritatii deliberative locale si Tn nici un caz nu poate justifica
demersul autoritatii locale de a adopta reglementari intr-un domeniu rezervat prin
lege in competenta legislativa a Guvernului Romaniei.

Se impune cu necesitate concluzia ca actul administrativ normativ supus
analizei de legalitate nu indeplineste conditiile expres prevazute de art.4 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, potrivit cu care , (1) Actele normative se elaboreaza in functie de
ierarhia lor, de categoria acestora si de autoritatea publica competenta sa le
adopte. (2) Categoriile de acte normative si normele de competenta privind
adoptarea acestora sunt stabilite prin Constitutia Romaniel, republicata, si prin
celelate legi. (3) Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a
hotararilor Guvernului se emit in limitelesi potrivit normelor care le ordona.”

Cu atdt mai mult, constatarea nelegalitatii se impune, cu cét efectul direct
al aplicarii acestor operatiuni constituie ingerinte efective in exercitiul dreptului
de folosinta asupra bunurilor mobile, din perspectiva art.1 din Primul Protocol
Aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, ceea ce trebuie sa
fundamenteze un argument suplimentar ca vointa legiuitorului sa se exprime in
mod explicit prin acte normative cu forta juridica superioara, precum hotararea de
guvern.

Chiar daca s-ar fi putut aprecia admisibila teza avansata de pérét, in sensul
ca ar detine competenta emiterii de acte normative in materia circulagiel pe
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drumurile publice, acesta nu a putut face dovada solicitarii si acordarii avizului
emis de Inspectoratul General a Politiel Romane la emiterea Hotararii Consiliului
Local, aviz prevazut in procedura administrativa de dispozitiile art.1 alin.4 din
0.U.G. nr. 195/2002.

Tn acest sens, existenta unor protocoale de colaborare intre Politia
Comunitara Sector 6 si Brigada de Politie Rutiera a Municipiului Bucuresti sau
intre Primaria Sectorului 6 si Directia Generala de Politie a Municipiului
Bucuresti, nu pot fi reginute ca substituind cerinta indeplinirii conditiei prealabile
de avizare de catre Inspectoratul General al Politiei.

Intr-o alté interpretare, majoritard, sa considerat ci actele
administrative cu caracter normativ prin care se reglementeazi procedura
ridicarii vehiculelor stagionate neregulamentar sunt legale. Astfel, intr-o decizie
a Curtii de Apel Bucuresti cu privire la exceptia de nelegalitate a Hotararii nr.120
din 24.11.2006, emisi de Consiliul Local a Sectorului 3 Bucuresti, Curtea a
constatat ca sustinerea recurentei-reclamante in sensul ca intimatul-parat Consiliul
Local a Sectorului 3 Bucuresti nu ar avea dreptul de a emite un act administrativ
(indiferent de denumirea lui) de organizare a executarii prevederilor legale care-i
stabilesc atributii Tn domeniul ridicarii, transportului, depozitarii si €eliberarii
vehiculelor sau remorcilor stationate neregulamentar pe partea carosabila a
drumului public si care constituie un obstacol pentru circulatia publica, se afla in
contradictie cu prevederile art.2 alin.1 lit.b si ¢ din Legea nr.554/2004, modificata
si completata, art.36 alin.2 si art.95 din Legea nr.215/2001, art.64 alin.1, art.97 si
art.128 din O.U.G. nr.195/2002 privind Codul rutier™".

Din examinarea acestor prevederi legale rezulta, fara echivoc,
ca autoritarile publice au o abilitare generala de a emite acte administrative, n
regim de putere publicd, Tn vederea organizirii executdrii legii sau a executarii
in concret a legii, desigur doar Tn ceea ce priveste organizarea executarii sau a
executarii in concret a prevederilor legale care le stabilesc atributii Tn domeniul
reglementat.

Tn mod logic, In baza acestei competente generale de a emite acte
administrative Tn vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a
legii, autoritatile publice pot emite astfel de acte administrative, pentru

5! Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a V111-a Contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.
966 din 2 mai 2011, pronuntata Tn dosar nr. 3116/3/2010, nepublicati
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reglementarea detaliatda a modului de Tndeplinire a atributiilor lor, chiar daca o
autoritate superioara ierarhic a emis (in baza unel abilitari speciale) un act
administrativ de reglementare generala a aceluiasi domeniu, existand, insa,
obligatia de respectare a principiului fortel juridice superioare a actului emis de
autoritatea superioara ierarhic. A fortiori, autoritatile publice pot emite astfel de
acte administrative, pentru reglementarea detaliata a modului de indeplinire a
atributiilor lor prevazute de lege, chiar daca o autoritate superioara ierarhic nu a
emis un act administrativ de reglementare generala a domeniului, desi avea o
abilitare speciala in acest sens.

Pe de alta parte, cum corect a retinut si instanta de fond, art.36 alin.2 din
Legea nr.215/2001 prevede ca intimatul-parét Consiliu Local are competenta in
emiterea hotararilor privind administrarea domeniului public si privat a comunei,
orasului sau municipiului si privind gestionarea serviciilor furnizate catre cetateni,
iar art.36 ain.5 prevede ci ,,in exercitarea atribugiilor prevazute la alin.2 lit.c,
consiliul local: a) hotaraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea
bunurilor proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz,
precum si a serviciilor publice de interes local, Tn condisiile legii”. Art.45 din
Legea nr.215/2001 prevede ca intimatul-parét Consiliu Local emite, in exercitarea
atributiilor conferite de lege, hotarari adoptate in sedinte ordinare si extraordinare.
Cum H.C.L. Sector 3 nr.120/2006 are ca obiect de reglementare procedura de
gestionare a administrarii infrastructurii publice din sectorul 3 a municipiului
Bucuresti si, retinand si articolele de lege enumerate, Tn baza carora intimatul -
pardt Consiliul Local a Sectorului 3 Bucuresti are calitatea de a administra
domeniul public si privat a sectorului, Thn mod just instanta de fond a Tnlaturat
sustinerile reclamantei, privind lipsa de competenta a intimatului Tn emiterea
hotararii atacate, ca neintemeiate.™

Coroborand prevederile art.64 cu cele ale art.97 si art.128 din Codul rutier,
rezulta ca legiuitorul a dat competenta administratiilor locale in executarea
masurii tehnico-administrative a ridicarii, transportului si depozitarii masinilor
stationate neregulamentar, politia rutiera neavand capacitatea tehnica pentru
realizarea acestei masuri tehnico-administrative, astfel ca paratul Consiliul Local
a Sectorului 3 Bucuresti are competenta si capacitate legala de a adopta

52 1dem.
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regulamentul pentru punerea in aplicare a executarii acestei masuri tehnico-
administrative.

Totodata, din verificarea anexei 1 a H.C.L. Sector 3 nr.120/2006, rezulta
ca toate articolele 1-14 sunt emise in executarea Codului rutier, fiind unele dintre
ele preluare a dispozitiilor prevazute de acest act normativ: definirea stationarii
neregulamentare, definirea stationarii, intocmirea dispozitiei de ridicare de catre
politist, indicarea ca operatiunea se va efectua de catre operatorul autorizat in baza
O.G. nr. 34/2006 raportat |a O.G. nr. 71/2002.

Art.2 din.1 lit.b) din Legea nr.554/2004, modificata si completata, prevede
ca persoanele juridice de drept privat pot fi autorizate sa presteze un serviciu
public, in regim de putere publica, deci nu poate fi vorba de incilcarea Legii
Nnr.31/1990, iar in cauza persoana juridica de drept privat doar efectueaza servicii
n baza unui contract de concesiune de servicii atribuit in urma desfasurarii unei
proceduri prevazute de lege, fapt ce nu poate fi interpretat ca o incilcare nelegala
adreptului laproprietate privata si a liberei circulatii.™

Prin urmare, ,regulamentul” in cazul specific a ridicarii vehiculelor
stationate neregulamentar poate fi adoptat si prin alte acte normative decét
hotarérea de Guvern, iar in cazul de fata este vorba despre un act al autoritatilor
publice locale™*.

Dispozitiile art.2 ain3 din O.G. nr.2/2001 stabilesc competenta
Consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti de a reglementa si
sanctiona contraventii Tn domeniile enumerate de acest text, iar nulitateade
drept prevazuta de ain.5 a aceluiasi articol priveste cazul in care s-au stabilit
contraventii cu nesocotirea principiilor prevazute la ain.2 - 4, iar nu toate actele
administrative cu caracter normativ emise in executarea legii in aceste domenii, ce
stabilesc doar proceduri de urmat. De asemenea, asa cum s-a subliniat anterior,
masura ridicarii vehiculului nu are caracter sanctionator, nefiind nici sanctiune
principala, nici complementara, ci 0 simpla masura tehnico-administrativa.

158 |1 dem.

1 A se vedea sentinta civila nr. 4661 din 05.06.2009 pronuntatd de Judecitoria Sectorului 6
Bucuresti Tn dosarul nr. 5213/303/2009, definitiva si irevocabila prin respingerea recursului ca
nefondat prin decizia civila nr. 594 din 04.02.2010 a Tribunalului Bucuresti - Sectia a |X-a
Contencios Administrativ si Fiscal (www.tmb.ro), nepublicata.
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Avand in vedere aptitudinea generala a autoritatilor publice locale de a
adopta acte administrative cu caracter normativ in domeniile in care au
competenta - ntre care se regasesc si cele privind intrefinerea, administrarea
drumurilor si a strazilor, protectia mediului Tnconjurator (intretinerea spatiilor
verzi), nu era necesara abilitarea speciaa din partea autoritatilor ierarhic
superioare pentru a reglementa procedurile de ridicare avehiculelor.

Tn mod evident, imposibilitatea de a stabili contraventii n aceste domenii,
identice cu cele stabilite prin Codul rutier (art.2 ain.2 din O.G. nr.2/2001), ori
contraventii diferite, dar care sunt rezervate de lege altor autoritati (art.2 alin.3 si 4
din O.G. nr.2/2001, interpretate per a contrario) are afi analizata de la caz la caz.

De asemenea, imposibilitatea de a deroga de la norma generala superioara,
privind masura tehnico-administrativa a ridicarii (O.U.G. nr.195/2002) trebuie
analizata numai din prisma dispozitiilor concrete ale acestui din urma act
normativ, care nu exclude competenta autoritatilor publice locale de a emite
regulamente, Tn mod descentralizat, cu privire la activitatea de deblocare si
fluidizare a traficului rutier, prin ,regulament” Tntelegandu-se orice act
administrativ ce cuprinde norme de executare a legii, iar nu in mod necesar
» Regulamentul de punerein aplicare aO.U.G. nr.195/2002".

Legalitatea actelor administrative cu caracter normativ emise de
autoritatile publice locale care nu conditioneaza luarea masurii de savarsirea
si sanctionarea unel contraventii. Raportat la modul de reglementare a
intocmirii notei de constatare si la constatarea contraventiilor s-a reginut in
hotararea citata anterior™ ca textul art.64 din O.U.G. nr.195/2002 — care confera
politiel rutiere posibilitatea de a dispune ridicarea vehiculelor stationate
neregulamentar pe partea carosabila —are in vedere masura tehnico-
administrativa a ridicarii vehiculelor, fie si independent de incheierea unui
proces-verbal de contraventie, in masura in care agentul politiei rutiere constata
doar stagionarea neregulamentari, conditionarea impusa de actul normativ al
parétului fiind asadar excesiva si cu incalcarea legii. Actul administrativ analizat
pe calea exceptiel de nelegalitate induce Tn mod evident ideea ci, in masura in

% Tribunalul Bucuresti — Sectia a |X-a de contencios administrativ si fiscal, sentinta civila nr.
3468/13.12.2010 pronuntata Tn dosarul nr. 16103/3/2010, definitiva si irevocabila prin respingerea
recursului, conform deciziei civile nr. 2528/31.10.2011 a Curtii de Apel Bucuresti - Sectiaa VIlI-a
Contencios administrativ si fiscal.
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care lamomentul efectudrii uneia din operatiunile materiale de ridicare, transport,
depozitare, persoanei detinatoare a vehiculului nu i-afost intocmit deja un proces-
verbal de contraventie, masura tehnico-administrativa si-ar pierde caracterul legal,
ceea ce nu poate fi acceptat de plano.

Legea nu impune ca fapta contraventionala sa fie sanctionata imediat, n
momentul constatarii, ci arata ca aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se
prescrie in termen de 6 luni de la data savérsirii faptei, iar in cazul contraventiilor
continue termenul curge de la data constatarii faptei (art.13 din O.G. nr.2/2001).
Tn cazuri precum cel ce face obiectul prezentei analize este nevoie de celeritate Tn
Tntocmirea documentelor legale pentru a putea trece la operatiunile tehnice de
ridicare avehiculelor si fluidizare acirculatie rutiere.

Prin urmare, sanctionarea faptel se poate face si la o perioada de timp de la
constatare, dupa identificarea persoanei care a savarsit-o, astfel ca incheierea
procesului-verbal dupa ridicarea vehiculului nu atrage nulitatea. Numai in ipoteza
Tn care nu ar exista deloc procesul-verbal de contraventie s-ar putealuain discutie
efectul acestei omisiuni asupra operagiunilor de ridicare, Tn masura in care legea
(in sens larg) ar prevedea expres obligativitatea existentei unui proces-verbal de
contraventie.

Dat fiind scopul acestei masuri, detaliat mai sus, apreciem ca se poate
reglementa in regim de putere publica activitatea de ridicare a vehiculelor,
chiar si in lipsa existentei unui act sanctionator. Procesul-verbal are rol de
constatare si sanctionare a contraventiei, insade esenfa saeste aplicarea
sanctiunilor (principale sau complementare — art.5 din O.G. nr.2/2001), astfel ca
simpla constatare a faptei contraventionale se poate realiza prin orice act.
Continuand acest ragionament, atunci cand legea (lato sensu) nu conditioneaza
luarea masurii ridicarii vehiculului de existenta procesului-verbal de sanctionare,
ci doar de constatarea stationarii neregulamentare, actul administrativ individual
prin care afost dispusi poate indeplini toate aceste conditii.

Se poate vorbi aici de principiul care sta la baza adoptarii unor astfel de
acte, si anume oportunitatea. Acest aspect trebuie avut Tn vedere pentru a defini o
justificare a masurii prevazute in actul administrativ. normativ, oportunitatea
constand Tn dreptul de apreciere a autoritatii care considera ca o astfel de masura
este utila si deserveste interesul public Tn scopul fluidizarii circulatiei pe
drumurile publice
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Raman pe deplin aplicabile dispozitile ce confera competenta unui
functionar public dea constata contraventii rutiere, precum si consecintele
procesuale ale inexistentei unui proces-verbal de contraventie care si poata
conduce la o prorogare legala de competenta in favoarea judecatoriei Tnvestite cu
solutionarea plangerii contraventionale (art.17 C.pr.civ.), astfel ci singura cale
disponibila este actiunea in contencios administrativ, conform art.8 si 10 din
Legea nr. 554/2004.

Competenta solutionarii contestatiei. Practica instantelor judecatoresti s-
a dovedit a fi neunitara Tn privinta competentei solutionarii unel contestagii
Tmpotriva masurii tehnico-administrative de ridicare a vehiculului.

“““"“\‘ O solutie adoptata de

instante a fost de stabilire a
competentel pentru judecarea
contestagiel Tmpotriva masurii
tehnico-administrative  n
favoarea Tribundului, pe
considerentul ca o astfel de
cerere excede procedurii
contraventionale, instanta
fiind limitata potrivit art.34
din O.G. nr. 2/2001 sa
pat o verifice  legditatea  si

temeinicia procesului-verbal, si si hotarasca asupra sanctiunii, despagubirii
stabilite, precum si asupra masurii confiscarii.*>® Apreciindu-se ci este vorba
despre un act administrativ distinct, pentru contestarea caruia este aplicabila

1% Solutia de admitere a recursurilor si de casare in parte a sentintelor civile pronuntate de
Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, afost pronuntata, definitiv si irevocabil, cu trimiterea capatul ui
de cerere privind contestarea masurii tehnico-administrative si restituirea taxelor de ridicare a
autovehiculului spre competenta solutionare Tribunalului Bucuresti - Sectia a 1X-a in dosarele
civile nr. 3473/303/2009 (decizia civila nr. 3673 din 23.11.2009), 23/303/2009 (decizia civila nr.
3981 din 14.12.2009), 1584/303/2009 (decizia civila nr. 3413 din 09.11.2009), 2098/303/2009
(decizia civila nr. 111 din 08.01.2010), 10235/303/2009 (decizia civila nr. 637 din 05.02.2010),
14763/303/2009 (decizia civila nr. 1409 din 02.04.2010), 6637/303/2009 (decizia civila nr. 171
din 11.01.2010) pronuntate de Tribunalul Bucuresti - Sectia a | X-a Contencios Administrativ si
Fiscal (nepublicate).
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exclusiv procedura prevazuta de Legea nr.554/2004, prin mai multe hotarari
pronuntate de Curtea de Apel Bucuresti, in cadrul regulatorului de
competenta privind conflicte negative de competenta intre judecatorie si
tribunal, s-a stabilit competenta tribunalului.™’

Au existat Tnsa si hotaréri pronuntate tot de Curtea de Apel Bucuresti n
cadrul regulatorului de competenta, prin care s-a stabilit competenta n
favoarea judecitoriei®®. Tn motivare, s-a retinut ca, atunci cand s-a ncheiat un
proces-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, masura tehnico-
administrativa este rezultatul direct a contraventiel imputate reclamantei, astfel ca
si capetele de cerere privind anularea masurii de ridicare si obligarea paratei la
restituirea sumei de bani se impune a fi analizate in contextul raportului de drept
contraventional, competenta de solutionare Tn prima instanta revenind
judecatoriel, Tn baza art.17 C.pr.civ. raportat laart.31 ain.1, art.32 alin.2 din O.G.
nr.2/2001 si art.118 alin.1 din O.U.G. nr.195/2002, iar nu tribunalul ui.

n cazul In care nu
a fost Tntocmit un proces-
verbal de contraventie sau
reclamantul a contestat
separat doar dispozitia de
ridicare, fara a formula
plangere contraventionala,
Curtea de Apd Bucuresti,
in cadrul regulatorului
de competenta, a stabilit
competenta in favoarea TR
tribunalului, apreciind ca, desi O.U.G. nr.195/2002 reglementeaza ridicarea
autovehiculelor parcate neregulamentar ca o masura tehnico-administrativa ce are
caracter accesoriu fata de masura de sanctionare contraventionala, Th speta,
masura a fost dispusi Th mod independent de vreo sanctiune contraventionala. n

37 Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIlI-a de Contencios administrativ si fiscal, sentinte
nepublicate : nr. 3740 din 25 mai 2011, nr. 2082 din 16 martie 2011, nr. 5801 din 11 octombrie
2011, nr. 3988 din 6 iunie 2011.

158 Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a V111-a de Contencios administrativ si fiscal, incheierea din
7 iunie 2011 — dosar nr. 35316/3/2010, sentinta nr. 7103 din 25 noiembrie 2011 — dosar nr.
30430/299/2010.
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aceste conditii, dispozitia de ridicare a autovehiculului nu mai are un caracter
accesoriu si, Tn consecinta, nu mai intervine prorogarea de competentd in
favoarea instantei competente si  solutioneze pléangerea contraventionala
indreptata Tmpotriva unui proces-verbal de contraventie. Competenta, Tn speta,
apartine instantei de contencios administrativ, in considerarea naturii juridice a
actului atacat care este un act de putere, un act emis de o autoritate publica in
exercitarea puterii publice.™

Dat fiind ca maoritatea trasaturilor masurii tehnico-administrative sunt
pastrate (aplicarea de catre politistul rutier sau politistul local — ambii cu atributii
de constatare si sanctionare a contraventiilor rutiere, si numai in cazul stationarilor
neregulamentare conform O.U.G. nr.195/2002, ale carei dispozitii sunt indicate in
motivarea Tn drept a actului normativ), iar reglementarea de detaliu priveste cu
precadere modul de executare a dispozitiei de ridicare, apreciem ca nu se justifica
scoaterea din sfera contraventionalului a acestui act administrativ.

Art.180 din H.G. nr.1391/2006 prevede faptul ca in procesul-verbal de
contraventie trebuie mentionata masura tehnico-administrativa,  aaturi
determenul de exercitare a cgii de atac, semnatura agentului constatator si
unitatea de politie la care se depune plangerea.

Or, contestatiile Tmpotriva dovezilor Tnlocuitoare ale permiselor de
conducere, ale certificatelor de Tnmatriculare ori de inregistrare sau ale placutelor
cu numarul de Tnmatriculare ori de inregistrare (masuri tehnico-administrative)
eliberate conform art.180 alin. 6-8 din H.G. nr.1391/2006 au fost judecate potrivit
procedurii prevazute de O.G. nr.2/2001 si O.U.G. nr.195/2002, desi aceste acte
sunt distincte de procesul-verbal, iar uneori acesta nici nu contine mentiunea ca ar
fi fost luata o astfel de masura tehnico-administrativa.*®

Contestarea acestor masuri in cadrul plangerii contraventionale este
prevazuta de legea speciala, reprezentand accesorii ale procesului-verbal,
iar legatura intrinseca dintre acestea justifica judecarea de catre judecatorie
ca instanta de contencios administrativ speciala, fara a exclude posibilitatea

% Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a V111-a de Contencios administrativ si fiscal, incheierea din
22 noiembrie 2011 — dosar nr. 51615/3/2010.

10 A se vedea Tn acest sens sentinta civila nr. 6940 din 10.12.2007 pronuntati de Judecitoria
Sectorului 4 Bucuresti Tn dosarul nr. 6027/4/2007, definitiva si irevocabila prin respingerea
recursului ca nefondat prin decizia civila nr. 1576 din 15.05.2008 a Tribunalului Bucuresti -
SectiaalX-a Contencios Administrativ si Fiscal (nepublicate).
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contestarii pe cale separata a actului administrativ, caz in care devin incidente
dispozriile Legii nr.554/2004.

Tn masura Tn care calea procesuala aleasi de contestator este plangerea
Tmpotriva procesului-verbal de contraventie, acesta nu poate fi lipsit de accesul la
instanta, garantat de art.21 din Congtitutie si de art.6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Aceasta deoarece in cele mai multe cazuri lipsa de
previzibilitate a legii, ce poate fi dovedita cu practica instantelor judecatoresti —
chiar si neunitara®® — de a se pronunta asupra acestei masuri in cadrul plangerii
contraventionale, determina persoanele sanctionate si nu formuleze plangere
prealabila, astfel cum impune art.7 din Legea nr.554/2004.

Este cu atdt mai greu de explicat aceasta ingradire a accesului la un
tribunal independent si impartial cu cét, asa cum s-a precizat anterior, pana in
prezent nu s-a pus vreo problema in legatura cu solutionarea contestatiilor
Tmpotriva altor masuri tehnico-administrative n cadrul plangerii contraventionale,
practica judiciara sprijinita si de dispozitiile art.17 C.pr.civ.

Prin urmare, respingerea contestatiel ca inadmisibila Tn procedura
contraventionala cu motivarea ca instanta este limitata la verificarile prevazute de
art.34 din O.G. nr.2/2001, va determina in cele mai multe cazuri pierderea
termenului pentru formularea plangerii prealabile, ceea ce se poate traduce intr-un
caz de inadmisibilitate in procedura contenciosului de drept comun, astfel cum va
rezulta din paragrafele urmatoare.

Tn privinsa obligativitdrii plangerii prealabile, trebuie subliniat ca existd,
de asemenea, jurisprudenta neunitard. Au existat solutii de respingere a actiunii
cainadmisibila fata de lipsa plangerii prealabile, motivate in sensul ca, de vreme
ce cauza ce face obiectul prezentului litigiu nu a fost dedusa judecarii in fata
instantei de contencios administrativ ca urmare a invocarii unel exceptii de
nelegalitate, ci ca urmare a declinarii competentei, este evident ca dispozitiile art.7
ain.5 din Legea nr.554/2004 nu isi gasesc aplicabilitate, rezulténd obligativitatea
parcurgerii procedurii plangerii prealabile. De altfel, Curtea a retinut ca nici nu

11 A se vedea hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la jurisprudenta
contradictorie, respectiv cauzaTudor Tudor c¢. Romaniei, hotirérea din 24 martie 2009,
cauza Stefan si Stef c. Romaniei, hotaréreadin 27 ianuarie 2009.
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putea fi invocata exceptia de nelegalitate a actului prin care s-a dispus masura
ridicarii autoturismului de vreme ce acesta face chiar obiectul prezentei actiuni*®%,

Deoarece aceasta nota de constatare este un act administrativ, recurentul
trebuia sa Tndeplineasca procedura prealabila impusa de art.7 din Legea
nr.554/2004, lucru pe care nu |-a facut.'*

intr-o serie de decizii civile'®, sa retinut ca, potrivit art.7 din Legea
nr.554/2004, obligatia de a parcurge procedura administrativa prealabila de catre
persoana vatamata Tntr-un drept sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual este conditionata de comunicarea actului administrativ.

Persoana vatamata, necunoscand existenta actului administrativ. n
materialitatea acestuia, nu poate fi obstructionata Tn dreptul garantat constitutional
de acces liber la justitie, prin obligarea sa conteste un act administrativ pe care nu
1l cunoaste decét prin efectele sale, si anume, Tn speta, prin lipsirea reclamantului
de posesia asupra autoturismului proprietate personala, ridicat in urma unei
masuri administrative.

Prin necomunicarea actului de catre emitent si punerea actului direct Tn
executare, contrar art.14 din H.C.L. Sector 6 nr.14/2009 - anexa privind
Regulamentul cu privire la blocarealridicarea, transportul, depozitarea si
eliberarea autovehiculelor sau vehiculelor oprite neregulamentar pe partea
carosabila a drumurilor publice din Sectorul 6, precum si pe spagiul public si
privat a Sectorului 6, parétul a pus reclamantul Tn imposibilitatea de a formula
prealabil o plangere pentru a solicita anularea actului a carui existenta nu i-a fost
comunicata.

Aceasta Tmprejurare nu poate fi imputata reclamantului prin nepermiterea
actionarii n justitie, consecintele urmand sa fie suportate de parétul-emitent, prin
aprecierea actiunii ca fiind admisibila, fara a fi necesara parcurgerea procedurii
prealabile, imposibil de parcurs de altfel din vina emitentului.

182 Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIlI-a de Contencios administrativ si fiscal, decizia nr.
2539 din 3 noiembrie 2011 — dosar nr. 9496/3/2010, decizia nr. 2150 din 11 octombrie 2010 —
dosar nr. 43826/3/2009.

163 Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIlI-a de Contencios administrativ si fiscal, decizia nr.
1815 din 19 septembrie 2011 — dosar nr. 11746/3/2010.

164 Curtea de Apel Bucuresti - Sectia a VIlI-a de Contencios administrativ si fiscal, decizia nr.
1864 din 23 septembrie 2011 — dosar nr. 16121/3/2010.
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Constitutia Roméniei garanteaza accesul liber la justitie, Tn sensul ca
, Orice persoani se poate adresa justitiel pentru apararea drepturilor, a libertatilor
si aintereselor sale legitime” si ,,Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui
drept” (art.21).

De asemenea, conform art.53 din Constitutia Romaniei , exercitiul unor
drepturi sau a unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai daca se
impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralel publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiel
penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav.

Restrangerea poate fi dispusa numai daci este necesara ntr-o societate
democratica. Masuratrebuie si fie proportionala cu situatia care a determinat-o, sa
fie aplicata Tn mod nediscriminatoriu si fara a aduce atingere existentei dreptului
sau alibertatii”.

Interpretand art.7 din Legea nr.554/2004 in sensul ca actul administrativ,
de a carui existenta persoana vatamata a aflat Tn instanta, trebuia contestat
prealabil la autoritatea emitenta, se restrange exercitiul dreptului reclamantului de
acces liber lajustitie, fara ca aceasta restréangere si se impuna, conform art.53 din
Constitutia Romaniei.

Trebuie subliniat ca, potrivit art.109 ain.3 C.pr.civ., astfel cum a fost
modificat prin Legea nr.202/2010, neindeplinirea procedurii prealabile nu
poate fi invocata decat de ciatre parat prin intampinare, sub sanctiunea
decaderii.

In conditiile In care practica judiciari este neunitari, apreciem ci se
impune Tmbratisarea celei din urma solutii, dat fiind ca actul administrativ a fost
executat instantaneu, fiind de esenta masurii ridicarii vehiculului, iar de cele mai
multe ori s-a constatat, Tn fapt, ci nu se comunica persoanei vizate decat dupa
momentul formularii unei plangeri contraventionale, prin depunerea in copie la
dosarul instantei.

Aspectul care trebuie avut Tn vedere de judecitorul national se refera la
efectul urmarit de legiuitor prin introducerea acestei proceduri a plangerii
prealabile. S-a urmarit prin aceasta procedura ca persoana interesata sa ajunga la
un compromis cu autoritatea in ceea ce priveste diferendul existent intre cele doua
parti, Tnainte de a se adresa instantei. Pentru acest motiv, chiar legiuitorul aavut in
vedere si actiunea autoritatii atunci cand actul nu mai poate fi revocat, pentru ca a
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produs efecte, si actioneze in instanta chiar propriul serviciu emitent in vederea
anularii actului emis cu nerespectarea dispozitiilor legale.

Tn cazul de fata, autoritatea considera ab initio ca interesul public primeaza
celui privat si, fara a mai da posibilitatea persoanel implicate sa se apere,
procedeaza la indisponibilizarea temporara a vehiculului. Tn aceste conditii, o
plangere prealabila formulata ulterior executarii actului administrativ. nu mai
prezinta eficienta, scopul urmarit de legiuitor fiind, evident, nerespectat.

Practica judiciara privind actiunea in despagubiri. Tn ceea ce priveste
actiunile Tn pretentii pentru repararea prejudiciului material sau moral produs prin
actul administrativ prin care s-a luat masura de ridicare a existat, de asemenea, 0
practica neunitara, remarcandu-se urmatoarele tipuri de actiuni:

Actiunea Tn raspundere civila delictuala, intemeiata pe dispozitiile
art.1349 si urmatoarele din Codul civil din 2009, indreptata fie impotriva
emitentului actului administrativ, fie impotriva operatorului autorizat sau chiar
Tmpotriva amandurora.

In analiza conditiilor raspunderii civile delictuale Tn persoana intimatei
D.G.P.M.B. — Brigada de Politie Rutiera, s-a aratat'® ca art.998 din Codul civil
(1864) prevede ca ,, orice fapta a omului, care cauzeaza atuia un prejudiciu, obliga
pe acela din a carui greseala s-a ocazionat a-| repara’, iar art.999 din Codul civil
(1864) prevede ca ,,omul este responsabil nu numai de prejudiciul ce a cauzat prin
fapta sa, dar si de acela ce a cauzat prin neglijenta sau prin imprudenta sa’.

Din prevederile legale mentionate rezulta ca pentru angajarea raspunderii
civile delictuale se cer a fi intrunite cumulativ urmatoarele conditii: a) existenta
unui prejudiciu; b) existenta unei fapte ilicite; c) existenta unui raport de
cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu; d) existenta vinovatiei celui care a
cauzat prejudiciul.

Prgjudiciul consta Tn plata sumei reprezentand cheltuieli de ridicare,
transport si depozitare a autoturismului percepute de operatorul autorizat.

Fapta ilicita consta Tn aceea ca vehiculul a fost ridicat din locul unde se
afla stationat regulamentar, fara a reprezenta un obstacol pentru circulatia rutiera.

165 Sentinta civila nr. 814 din 29.01.2010 pronuntatd de Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti in
dosarul nr. 17688/303/2009, nepublicata, definitiva si irevocabila prin nerecurare.
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Existenta raportului de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu rezulta
din Tnsasi materialitatea faptei si din cele expuse cu privire la nelegalitatea si
netemeinicia actel or contestate.

Vinovitia reprezinta atitudinea psihici pe care autorul a avut-o in
momentul savarsirii faptel ilicite sau, mai exact, la momentul imediat anterior
savarsirii acesteia, faga de fapta si urmarile acesteia. Tn dreptul civil, rispunderea
civila delictuala opereaza, in principiu, pentru cea mai usoara culpa, iar obligatia
dereparare aprejudiciului este integralg, indiferent de gravitatea vinovdtiei.

Aplicand un criteriu obiectiv de apreciere a culpel, a omului normal,
avizat, prudent (bonus pater familias), precum si elemente subiective, cum ar fi
calitatile si pregatirea subiectului activ, imprejurarile in care a fost savérsita fapta,
trebuie stabilit daca agentul constatator, in calitate de prepus al D.G.P.M.B. —
Brigada de Politie Rutiera a avut reprezentarea caracterului ilicit a actiunii sale, In
sensul ca vehiculul respectiv nu era stationat neregulamentar si nu reprezenta un
obstacol pentru circulaiarutiera.

Tn speta, instanta a reginut ca politistul rutier Tsi desfasoara activitatea ca
profesionist al domeniului sau, iar criteriul obiectiv de apreciere a culpei - a
omului normal si prudent - trebuie avut Tn vedere cu maxima exigenta, deoarece
acesta emite actul prin care se iamasuraridicarii vehiculului, executata ulterior de
angaatii S.C. 1.A.E. SR.L. Or, in cazul defata, agentul constatator aintocmit acte
ce nu indeplinesc conditii de legalitate (lipsa descrierii faptei si a motivarii) cu
privire laun vehicul stagionat regulamentar.

Prin urmare, conform art.1000 ain.3 din Codul civil (1864), instanta a
admis actiunea in raspundere civila delictuala formulata Tmpotriva intimatei
D.G.P.M.B — Brigada de Politie Rutiera si a obligat aceasta institutie la plata catre
reclamanta a sumel de 500 de lel reprezentand daune materiale, respingand
cererea pentru restul sumelor ca neintemeiata.

Tn privinga acfiunii in despagubire indreptatd mpotriva operatorului
autorizat, practica judiciara este neunitarda. Dat fiind ca vinovatia se apreciaza in
fiecare caz concret, au existat si solutii de admitere a actiunii Tn raspundere civila
delictuala Tndreptate Tmpotriva operatorului autorizat. Astfel, in sentinta civila
nr.2372 din 28.03.2011 pronuntata de Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti n
dosarul nr.14349/303/2010" s-arefinut ca vehiculul era stationat regulamentar.

166 Nepublicata, definitiva si irevocabila la data pronuntarii.
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Tn motivare, s-a aritat ci parata este un executant al unei obligatii asumate
contractual, aceea de a ridica, transporta si depozita autoturismele individualizate
prin nota de constatare de catre prepusul D.G.P.M.B. — Brigada de Politie Rutiera,
potrivit art.21 din H.C.L. S.6 nr. 4/2010.

De principiu, paréta actioneazi doar ca un mandatar a autoritatilor,
prestand serviciul pentru care a contractat. Din punct de vedere delictual conteaza
Tnsd vinovatia acestei persoane juridice, pentru a evita situatiile abuzive, n care ar
putea actiona cu scopul obtinerii veniturilor corespunzatoare taxelor aplicate.

Aplicand un criteriu obiectiv de apreciere a culpel, a omului normal,
avizat, prudent (bonus pater familias), precum si elemente subiective, cum ar fi
calitatile si pregatirea subiectului activ, imprejurarile in care a fost savérsita fapta,
trebuie stabilit daca prepusii operatorului autorizat au avut reprezentarea
caracterului ilicit al actiunilor lor, Tn sensul ca vehiculul respectiv nu era stationat
neregulamentar si nu reprezenta un obstacol pentru circulatia rutiera. Numai in
cazul in care imprejurarile de fapt ar fi putut conduce la concluzia ca prepusii
parétel nu si-ar fi putut reprezenta caracterul ilicit a faptei acestora, in conditiile
existentei unui act administrativ aparent legal, societatea ar putea fi exonerata de
raspundere civila del |ctual a.

exista evidenta necesara
pentru a regine culpa péarétei.
Vehiculul in cauza era
dstagionat  chiar  Tnaintea
indicatorului , Parcare”, iar
agentul de politie rutiera a
emis un act administrativ prin
care  dispunea ridicarea
vehiculului tocmai pentru ca
stationa ,, pe coltul intersectiei
sau la ma putin de 25 de
metri de coltul intersectiei”, desi din fotografiile de la dosar se observa ca
vehiculul se aflaintr-o parcare amenajata special, prevazuta cu indicator rutier si
marcgje pe asfalt ce delimitau locurile pe stationare Tn unghi fata de marginea
partii carosabile. Tn cazul de fata existau deci elemente exterioare (indicator rutier
chiar n fata vehiculului) ce puteau conduce la convingerea intima a prepusilor ca
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masura luata de agentul de politie este nelegala si netemeinica. Or, prepusii
societatii-parate aveau obligatia legala de a se opune executarii dispozitiei emise
de agentul constatator, in caz contrar devenind responsabili din punct de vedere
civil pentru propria actiune.

Prin urmare, conform art.998-999 si urmatoarele din Codul Civil (1864),
instanta a admis actiunea in raspundere civila delictuala formulata Tmpotriva
intimatei D.G.P.M.B — Brigada de Politie si a societatii-paréte si a dispus
obligarea acestora la plata catre reclamanta a despagubirilor civile.

Actiunea intemeiata pe plata nedatorati, conform dispozitiilor art.1341
din Codul civil din 2009, indreptata impotriva operatorului autorizat care a incasat
contraval oarea cheltuielilor pentru ridicarea, transportul si depozitarea vehiculului
stationat neregulamentar, in temeiul art.64 ain.3 din O.U.G. nr.195/2002.

Solutiile instantelor de judecatd au fost extrem de diversificate, de la

admiterea actiunii in oricare din variantele de mai sus, pana la respingerea pentru
lipsa calitatii procesuale pasive ori respingerea cererii ca neintemeiata.
A.Prin sentinta civili nr.5795 din 05.09.2011" pronuntata de Judecitoria
Sectorului 6 Bucuresti-Sectia civila Tn dosarul nr.18889/303/2009 s-a argumentat
n admiterea actiunii formulate exclusiv impotriva operatorului autorizat, prin
aceea ca plata nedatorata reprezinta un fapt juridic licit caizvor de obligatii, care
consacra dreptul celui care a facut o plata nedatorata de a solicita restituirea si
obligatia corelativa de restituire a celui care a primit-o. Tn drept, potrivit art.1092
din Codul Civil (1864), orice plata presupune o datorie si ceea ce s-a platit fara sa
fie debit este supus repetitiunii. Rezulta astfel ca orice plata trebuie sa aiba o
cauza si in lipsa acestela ea trebuie restituita.

Cd ce, din eroare sau cu stiinta, primeste aceea ce nu-i este debit, este
obligat & restitui aceluia de la care I-a primit (art.992 din Codul Civil (1864)) si
acela care, din eroare, crezandu-se debitor, a platit o datorie, are drept de
repetitiune in contra creditorului (art.993 al.1 din Codul Civil (1864)).

Potrivit art.64 din O.U.G. nr.195/2002, politia rutiera poate dispune
ridicarea vehiculelor stationate neregulamentar pe partea carosabila. Ridicarea si
depozitarea vehiculelor n locuri special amengate se realizeaza de catre
administratiile publice locale sau de catre administratorul drumului public, dupa
caz. Contravaloarea cheltuielilor pentru ridicarea, transportul si depozitarea

167 Nepublicata, definitiva si irevocabila la data pronuntarii.
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vehiculului stagionat nerequlamentar se suporta de catre definatorul acestuia.
Ridicarea vehiculelor dispusa de politia rutiera in conditiile prevazute la alin.1 se
realizeaza potrivit procedurii stabilite prin regulament.

Prin urmare, stationarea neregulamentara este o conditie sine qua non a
indatorarii proprietarului vehiculului cu aceste cheltuieli. Dreptul pératei de a
primi plata are, de principiu, un izvor legal sub conditia existentel faptel
contraventionale si a unui act de constatare a stagionarii regulamentare, in caz
contrar regula de drept comun ar fi ca plata contravalorii serviciului prestat ar
trebui efectuata de cel care l-adispus.

Cum, n cauza, actele prin care D.G.P.M.B. — Brigada de Politie Rutiera
stabilise ca petenta a stationat neregulamentar sunt nelegale si netemeinice, astfel
cum s-a retinut prin sentinta civila nr.4714 din 10.06.2004 pronuntata de
Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti in dosarul civil nr.5453/303/2009, cu
observarea art.315 C.pr.civ., rezulta ca plata efectuata de aceasta nu era datorata.

Contrar afirmatiilor parétei, nu are importanta buna sau reaua-credinta a
operatorului, aceasta nefiind o conditie a restituirii platilor nedatorate. De
asemenea, nu are importanta Tn acest cadru ca parata a actionat in temeiul
dispozitiel D.G.P.M.B. — Brigada de Politie Rutiera si a contractului pe care’il are
incheiat cu Consiliul Local a sectorului 6. Aceste aspecte tin de o eventuala
desocotire a paratel cu aceste institutii, aspect care nu priveste cauza de fata. O
eventuala conduita ilicita a paréatei ar fi situat raportul juridic al acesteia cu
petenta-reclamanta pe teren delictual, in timp ce actiunile in conformitate cu
dispozitiile legale mentin relagian sferafaptului licit caizvor de obligatii.

Prin urmare, pérata trebuie sa restituie reclamantei suma de bani, cu titlu
de plata nedatorata efectuata de aceasta.

B.Intr-o alti opinie, este avut in vedere raportul juridic creat prin actiunea
autoritatii publice. Tn acest context, Tn prim plan se concretizeaza dispozitia
reprezentatului  autoritatii publice care ordona unui executant ducerea la
indeplinire a unui act administrativ. Asa cum am subliniat anterior, actul
administrativ este emis n regim de putere publica si este executoriu de drept fara
a ma fi necesara indeplinirea vreunei formalitati. Plecand de la acest
principiu, cel care pune in executare actul administrativ nu are niciun mijloc
sau posibilitate pentru a refuza executarea actului administrativ. Tn concret,
reprezentantul  societati care ridica vehiculul, considerat a fi stagionat
neregulamentar de cire agentul de politie, nu are niciun drept sau obligatie de a
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aduce la cunostinta agentului public faptul ca masura dispusi de acesta este
nelegala. Tn aceste conditii, cel care prejudiciaza persoana detinitoare a
vehiculului este agentul de politie, si nu societatea care presteaza un serviciu
public. De atfel, Tn acest sens sunt si dispozitiile Legii nr.554/2004, unde chiar in
articolul 1 se face referire la prejudiciul cauzat de autoritatea administrativa unei
persoane prin emiterea unui act administrativ. Nu se poate regine niciun principiu
care guverneaza dreptul civil atét timp cat raporturile iau nastere sub imperiul
legii contenciosului administrativ. Odata nascut acest raport juridic, €l este supus
dispozitiilor ce reglementeaza contenciosul administrativ, care nu se completeaza
cu dispozitiile Codului civil, ci, eventual, Tn masurain care nu contravin dreptul ui
public, acesta se completeaza cu normele Codului de procedura civila.

Este de retinut si aspectul referitor la normele care reglementeazi astfel de
contracte prin care un serviciu public este concesionat unel persoane private.

Tn Legea nr.554/2005 se face vorbire de contractele administrative, dandu-
se o definitie generala a acestora. Ceea ce nu se are n vedere este faptul ca aceste
contracte difera, ntr-o mare masura, de contractele civile sau comerciale. Aceste
contracte sunt guvernate tot de forta publica, care impune persoanel private
interesate anumite clauze contractuale care nu pot fi negociate. De dltfel, in
majoritatea cazurilor astfel de contracte se concretizeaza Tintr-un formular
prestabilit unde se lasa lalibera negociere doar pretul sau durata contractului; deci
nu se lasa la aprecierea persoanel private nicio marja de negociere cu privire la
clauzele contractuale. Tn astfel de conditii, Tn practica este greu de crezut ca
reprezentantul societatii va face obiectiuni cu privire la masura dispusa de agentul
fortei publice, cu atét mai mult cu cat masura dispusa de agent 1i profita.

Prestarea unui serviciu public de care o persoana privata presupune
subordonarea acesteia atdt normelor contractuale, pe care este obligata si le
respecte sub sanctiunea desfiintarii contractului de prestari servicii, dar si
dispozitiilor individuale date de autoritate, fata de care nu are o pozitie de
egalitate.

Prejudiciul adus detinatorului vehiculului nu este provocat de ridicarea si
transportul masinii la locul de depozitare de persoana privata, ci de dispozitia de
ridicare emisa de agentul constatator. Nu se poate regine ideea ca persoana privata
aprestat acest serviciu fata de deginatorul vehiculului, ci acest serviciu este prestat
pentru autoritate, chiar daca este platit de persoana prejudiciata.



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

In concluzie, potrivit acestor principii, solicitarea de reparare a
prejudiciului suferit de detinatorul vehiculului ar putea fi formulata cu succes
numai impotriva autoritatii emitente a actului administrativ, practica judiciara
fiind majoritara Tn acest sens.*®

Conditii impuse de Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Tn
cauza Edgars DZeripS c. Letonie (decizie de inadmisibilitate din 28 februarie
2002)'®°, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a retinut in cadrul stirii de fapt
ca, in data de 18 decembrie 1997, in executarea unel decizii aunui agent al politiel
rutiere care a constatat ca vehiculul reclamantului este stationat neregulamentar,
lucratorii unei societati private au ridicat vehiculul si |-au depozitat intr-o parcare
cu plata special conceputa in acest scop. Pentru recuperarea autoturismului,
reclamantul a trebuit si achite societatii Tn cauzi suma de 42 de euro,
reprezentand costuri de remorcare si de depozitare.

Tmpotriva deciziei agentului de politie, reclamantul a sesizat tribunalul cu
o cerere In anulare. Tn memoriul siu, reclamantul sustinea ci in cazul In care
vehiculul ar fi fost stagionat cu Tncalcarea regulamentului privind circulatiarutiera,
politia ar fi trebuit sa ii aplice 0 amenda administrativa, conform art.122-1 din
Codul contraventiilor administrative, ceea ce nu sa intamplat in cauza.
Reclamantul a mai sustinut ca plata cheltuielilor de remorcare si parcare era
ngustificata potrivit prevederilor art.32 ain.3 din Codul contraventiilor
administrative, care interzic autoritatilor publice sa perceapa plati care nu sunt
prevazute de lege. Tn consecinti, reclamantul solicitd tribunalului si anuleze
decizia agentului de politie rutiera privind indisponibilizarea vehiculului si
obligarea societatii private larestituirea sumei platite fara temei.

Printr-o ordonanta din 10 februarie 1998, cererea a fost respinsia ca
inadmisibila pentru lipsa formei. Potrivit motivarii, actiunea reclamantului
constituia pe de o parte un recurs impotriva unei decizii administrative a unei
autoritati publice si 0 cerere contencioasa introdusa Tmpotriva societatii private
pentru plata nedatorata, cumuland doua ingtitutii juridice total diferite, cu

1% Tribunalul Bucuresti - Sectia a IX-a de Contencios administrativ si fiscal, sentinta civila nr.
1864 2759 din 19 octombrie 2010 — dosar nr. 31403/3/2010; sentinta civila nr. 1795 din 3 mai
2011 — dosar nr. 31412/3/2010; sentinta civila nr. 364 din 1 februarie 2011 — dosar nr.
24436/3/2010.

10 CEDO, cauzaEdgars DZerizs c. Letoniei, cererea nr. 48681/99, decizie de inadmisibilitate din

28 februarie 2002, www.echr.coe.int.
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Tncalcarea regulilor procedurii civile. Cu toate acestea, judecatorul a precizat in
motivare ca reclamantul beneficiaza in continuare de posibilitatea inlaturarii
viciilor de forma ale cererii prin introducerea pe cale separata a unei cereri pentru
anularea deciziel agentului de politie si 0 cerere contencioasi pentru plata
nedatorata Tmpotriva societatii comerciae.

Judecatorul a adaugat ca reclamantul a Tncalcat oricum art.235 Cod de
procedura civila, care stabileste ciile de atac Tmpotriva sanctiunilor
administrative, in mod special din punct de vedere a jurisdictiei competente si al
termenului pentru introducerea cererii.

Tmpotriva acestei hotarari, reclamantul a formulat recurs, invocand ca
motiv aplicarea gresita a legii, din cauza remarcii finale a judecatorului, care -
potrivit reclamantului - a comis o grava eroare, confundand doua proceduri
diferite: recursul Tmpotriva deciziilor administrative de drept comun, pe care Tl
exercitase in cazul de fata, si recursul Tmpotriva sanctiunilor administrative, pe
care nu a avut niciodata intentia de a-| introduce, deoarece nu i se aplicase nicio
sanctiune cu caracter punitiv.

Recursul a fost respins in mod definitiv la 2 iunie 1998 cu motivarea ca,
potrivit art.239-1 alin. 2 din Codul de procedura civila, sunt susceptibile de recurs
numai actele care impun unui particular o obligatie de aface sau de a plati o suma
cu titlu gratios ori 1l Tmpiedica sa-si exercite in tot sau Tn parte drepturile conferite
prin lege sau alt act normativ. Or, potrivit instantei de control, o simpla decizie
prin care se dispune ridicarea vehiculului nu Tmpiedica exercitiul unui drept
anume, astfel ca aceasta decizie nu este susceptibila de recursin fata instantelor.

Invocand art.6 par.1l din Conventie, reclamantul s-a plans de faptul ca
jurisdictiile letone s-au declarat necompetente in a statua asupra legalitatii si
temeiniciei deciziei agentului de politie prin care s-a dispus indisponibilizarea
vehiculului, Tmpiedicandu-I pe reclamant si-si exercite dreptul de a dispune liber
de proprietatea sa si de a recupera cheltuielile platite pe nedrept, ceea ce
reprezinta o Tncalcare a dreptului la o instanta care sa se pronunte asupra
drepturilor si obligatiilor cu caracter civil.

Curtea a observat ca plangerea reclamantului contine doua capete
distincte: primul priveste legalitatea deciziei administrative care constata o
incilcare a regulilor circulatiel rutiere si prin care se ia masura ridicarii
vehiculului; cel de-al doilea priveste temeinicia perceperii de catre o persoana
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privata ataxel de remorcare si de staionare. Tntrucét Tn dreptul leton acestor douz
aspecte le corespund cai procedurale diferite, Curteale-atratat separat.

Absenta unui recurs Tmpotriva deciziei administrative. In privinta
refuzului tribunalelor letone de a examina legalitatea dispozitiei de ridicare a
vehiculului reclamantului, Curtea a apreciat ca art.6 par.1 pe laturacivila se aplica
atunci cand exista o ,contestatie’ cu privire la un ,drept” ce poate fi invocat,
suficient de bine caracterizat, recunoscut n dreptul intern.

In privinta caracterului ,civil” a unui drept sau a unei obligatii, nu
intereseaza calificareajuridica, ci continutul material si efectele in sistemul juridic
national, care sunt determinante Tn acest sens.

Tn ceea ce priveste , contestatia’, aceasta trebuie si fie reald si serioasi,
putdnd viza atét existenta Tnsisi a unui drept, cat si intinderea sau modul de
exercitare.

In fine, solutia procedurii trebuie si fie direct determinanta pentru dreptul
Tn cauza, nefiind suficiente pentru aplicarea art.6 par.1 din Conventie o legatura
fragila sau repercusiuni Tndepartate.

Tn speta, Curtea a constatat ca masura administrativa criticata de reclamant
avea ca scop facilitarea circulatie rutiere normale, prin indepartarea provizorie de
pe drumurile publice a unui vehicul care constituia un obstacol pentru ceilalti
conducitori. Tmbracand un caracter pur preventiv si instantaneu, aceasti masura
nu afecta substanta Tnsasi a drepturilor patrimoniale ale reclamantului, acesta
ramanand liber si recapete posesia asupra vehiculului oricand ar fi dorit. Chiar
daca ridicarea si indisponibilizarea |-au Tmpiedicat un anumit timp pe
reclamant si exercite pe deplin dreptul de proprietate, nu s-a ajuns la o
confiscare, expropriere sau la o alté modificare a statutului real al bunului
litigios. Tn aceste circumstante, Curtea considera ci este vorba despre o simpla
masura de politie, ce apartine in mod esential de domeniul public.”

0 Se exclud, astfel, argumentele unor instante interne Tn ceea ce priveste ingerinta excesiva si
disproportionata in exercitiul dreptului de folosinta asupra bunurilor mobile, din perspectiva art.1
din Protocolul nr.1 aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Tn opinia noastra, nu
este exclus caintr-o situagie exceprionald si se puna problema incalcarii dreptului de proprietate
datorita modului Tn care au fost aplicate si executate masurile contraventionale. Potrivit actelor
administrative cu caracter normativ, depozitarea autovehiculelor sau vehiculelor pe o perioada mai
lunga de timp poate determina aplicarea Legii nr.421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor
fara stapan sau abandonate pe terenuri apartinand domeniului public sau privat a statului ori al
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Printre altele, Curtea a apreciat necesar si analizeze efectele pe care le-ar fi
produs 0 eventuala anulare a actului administrativ in cauza asupra drepturilor
patrimoniale ale reclamantului. Din acest punct de vedere, se constata ca
procedura interna initiatd de reclamant Tmpotriva politiel nu avea ca scop nici
restituirea vehiculului, din moment ce acesta 7i fusese returnat Tn ziua ridicarii,
nici rambursarea cheltuielilor de remorcare si de depozitare, aceste sume fiind
percepute de 0 societate privata, si nu de politie. Tn special, Curtea retine ca In
ordonanta din 10 februarie 1998 judecatorul aindicat expres ca restituirea taxelor
trebuie si faca obiectul unel actiuni civile separate, Tmpotriva Societatii
comerciale, iar nu Tmpotriva politiel. Prin urmare, Curtea a apreciat ca miza
procesului, care nu putea consta decat intr-o smpla anulare a actului
administrativ contestat, nu era direct determinanta pentru niciun drept cu
caracter civil, condifie necesara pentru aplicabilitatea art.6 par.1 din Conventie.

Fata de aceste considerente, Curtea europeana a statuat ca litigiul cu
privire la legalitatea dispozitiel de ridicare a vehiculului reclamantului nu
constituia o ,,contestatie” cu privire la drepturi cu caracter ,civil” n sensul art.6
par.l din Conventie, motiv pentru care a respins acest capat a cererii ca
incompatibil ratione materiae cu dispozitiile Conventiel.

Procedura civila pentru restituirea platii nedator ate. Tn ceea ce priveste
celalalt capat al cererii, Curtea a constatat de la bun inceput ca reclamantul nu a
urmat indicatia data de judecatorul fondului prin ordonanta din 10 februarie 1998
si nu aformulat o actiune civila n restituirea platii nedatorate Tmpotriva societatii
civile care a perceput taxele. In privinta obiectiunilor reclamantului legate de
sansele de succes ale acestei cai procedurale, Curtea a constatat ca acesta se
bazeaza pe simple supozitii, nesustinute de argumente concrete de fapt sau de
drept.

Totodata, Curtea a constatat cu precadere ca nicio dispozitie din dreptul
leton nu interzice judecatorului sesizat cu o cauza civila sa examineze legalitatea
actului administrativ aflat la originea litigiului. Or, ineficacitatea unui recurs

unitatilor administrativ-teritoriale, modificata prin Legea nr.309/2006, conform careia sunt supuse
vanzarii pentru valorificare (art.20 din Hotarérea Consiliului Local a Sectorului 6 Bucuresti
nr.14/2009, art.6 din Hotarérea Consiliului Local al Sectorului 3 Bucuresti nr.120 din 24.11.2006).
Totusi, aceasta procedura speciala are propriile cii de atac, astfel ca pana la aparitia unei
~exproprieri in fapt” suntem Tn prezenta unei simple masuri de politie, fara efecte asupra dreptul ui
de proprietate, astfel cum este garantat de art.1 din Protocolul nr.1.
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trebuie intotdeauna stabilita cu certitudine; smplul fapt de a se indoi cu privire la
acest aspect nu constituie un argument valabil pentru a justifica neutilizarea unei
cai procedurale, cu atét mai mult cu cét afost indicata de judecatorul cauzei.

Pe cale de consecinta, s-a reginut ca reclamantul nu a utilizat o cale
procedurala de care dispunea in dreptul intern si a carei ineficacitate nu a fost
demonstrata, astfel ca plangerea a fost respinsa pentru neepuizarea cailor de atac
interne, in aplicarea art.35 par.1 si 4 din Conventie.

Legalitatea masurilor deridicare din prisma jurisprudentet CEDO. O
ata cauza ae ca obiect sanctionarea reclamantilor pentru stationare
neregulamentara in orasul Murcia, Spania. Reclamantii au formulat actiune n
dreptul intern Tmpotriva hotarérii autoritatilor locale, aamenzii contraventionale si
amasurii ridicarii vehiculului, pe motiv ca sanctiunile au fost aplicate de operatori
privati, iar nu de un functionar public, dar si pentru ca li s-ar fi Tncalcat prezumtia
de nevinovitie.

Instantele interne au respins cererea de chemare n judecata, facand
trimitere la propria jurisprudenta constanta in materie, dar si la cea a Curtii
Constitutionale, potrivit careia contraventiile respecta principiul legalitatii, fiind
prevazute cu claritate de o lege accesibila si previzibila: Legea din 2 aprilie 1985
privind circulagia rutiera si hotarérea autoritatilor locale din 30 mai 1990 privind
stationarea in Murcia. Tribunalul a subliniat ca Legea in cauza autoriza persoane
private si incheie procese-verbale pentru stationare neregulamentara, iar
reclamantii nu contestasera materialitatea faptelor.

Comisia Europeana a aratat, in primul rand, ca nu este in competenta sa de
a se substitui instantelor judecatoresti nationale in aprecierea faptelor si a
probelor, ci sarcina sa este de a se asigura ca elementele de proba au fost
administrate de maniera a garanta dreptul la un proces echitabil.

Cauza reclamantilor a fost examinata Tn cadrul unel proceduri
contradictorii Tn fata instantel de contencios administrativ. Pretinsa ncalcare a
principiului prezumtiel de nevinovitie, invocata de reclamanti, nu face decéat sa
repuna Tn discutie situatia de fapt reginuta de instantele spaniole. Or, instantele de
judecata nu au motivat Tn aprecierea vinovatiel ntr-un mod care sa incalce
prezumtia de nevinovatie, reclamantii avand posibilitatea de a-si exercita dreptul
la aparare, iar in cadrul plangerii nu au aratat prin ce anume s-ar fi incalcat art.6

-

par.2 din Conventie. Simplul fapt ca nu au obtinut castig de cauzid nu este



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

suficient pentru a concluziona incélcarea dispozitiel in cauza, motiv pentru care
acest capat al cererii afost respins cavadit nefondat.

Tn ceea ce priveste sustinerea reclamantilor ci sanctiunile pe care le-au
suportat nu erau prevazute de lege, ci de o hotarare a autoritatilor municipale, cu
incalcarea articolului 7 par.1 din Conventie, Comisia europeana a reamintit faptul
ca principiul legalitatii incriminarii si a pedepsel impune un standard pentru a
califica drept ,lege” Tn sensul Conventiei 0 norma juridica, respectiv de a
Tndeplini conditiile de accesibilitate si previzibilitate. Trebuie si fie enuntata cu
suficienta precizie pentru a permite tuturor si prevada posibilele consecinte care
pot rezulta dintr-un act sau omisiune.

Comisia a constatat, Th acest caz, ca reclamantii au fost sanctionati cu
amenzi administrative Tn temeiul articolului 9 din Hotararea Municipala din 30
mai 1990 privind stationarea in orasul Murcia, ca exista o jurisprudenta constanta
a Curtii Constitutionale conform careia principiul legalitatii este respectat atunci
cand textul care instituie sanctiunea este prevazut de o lege, cum a fost cazul n
speta si cum au reginut instantele interne, iar conduita incriminata si consecintele
sale erau clare, accesibilesi previzibile.

Comisia a reamintit ca, pentru a fi respectata cerinta de previzibilitate,
trebuie si existe o jurisprudenta constanta, publicata si respectata de instantele
inferioare. Tn circumstantele prezentei cauze, dispozitiile relevante ae hotararii
locale In cauza au permis reclamantilor si-si conformeze conduita, fiind
Tndeplinite cerintele de previzibilitate decurgand din art.7 din Conventie.

Retinem din aceasta decizie de inadmisibilitate ca unificarea practicii
judiciare este cea mal importanta, fiind lipsit de relevanta in fata Curtii Europene
a Drepturilor Omului daca n dreptul intern competenta revine politistului rutier,
politistului local, unui operator privat autorizat ori daca hotararile Consiliilor
locale pot completa actele normative superioare cu proceduri de executare a
masurilor, atata timp cét acestea sunt previzibile in privinta comportamentului
prescris persoanelor carorali se adreseaza.

Caile efective de realizare a dreptului pretins in sissemul intern. De
principiu, spre deosebire de sistemul de drept leton, n dreptul intern instanta in
cadrul unei actiuni Tn pretentii civile intemelate pe raspunderea civila delictuala
sau pentru plata nedatorata nu are posibilitatea de a analiza legalitatea unui act
administrativ aflat la originea litigiului, aceasta competenta revenind exclusiv
instantei de contencios administrativ potrivit Legii nr.554/2004.
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In situatia specifica a dispozitiei de ridicare a unui vehicul, atunci cand
actul este atacat separat de procesul-verbal de contravensie, competenta
tribunalului este stabilita prin dispozitii de ordine publica.

Legadlitatea si temeinicia actului administrativ prin care s-a luat masura
tehnico-administrativa este esentiala pentru admisibilitatea unei actiuni Tn pretentii
pentru plata nedatorata.

Plata nedatorata reprezinta un fapt juridic licit ca izvor de obligatii, care
consacra dreptul celui care a facut o plata nedatorata de a solicita restituirea si
obligatia corelativa de restituire a celui care a primit-o. Tn drept, potrivit art.1341
C.civ., cd care plateste fara a datora are dreptul la restituire. Rezulta astfel ca
orice plata trebuie si aiba o cauza si in lipsa acesteia eatrebuie restituita.

Tn cadrul unei atare actiuni, instanta este limitata la a verifica daca temeiul
platii efectuate lipseste, prin desfiintarea actului juridic Tn baza ciruia plata a fost
primita.

Astfel cum s-a retinut anterior, plata primita de societatea comerciala in
calitate de operator autorizat a avut drept cauza dispozitiile Hotararii Consiliului
Local si nota de constatare intocmita de politistul rutier, iar nu numai procesul-
verbal de contraventie. Efectul anularii acestui din urma act administrativ asupra
celui dintd poate fi analizat numai intr-o actiune de drept comun in anularea
actului (In temeiul O.G. nr.2/2001 - odata cu procesul-verba de contraventie sau
in temeiul Legii nr.554/2004 — separat de procesul-verbal), iar nu in cadrul unel
actiuni in pretentii pentru plata nedatorata.

Respingerea ca inadmisibila sau prematur introdusa a cererii formulate
Tnaintea anularii dispozitiei de ridicare, iar nu ca neintemeiata, se impune pentru a
nu se putea opune reclamantului autoritatea de lucru judecat Th masura in care
situagiajuridica va evoluain favoarea sa.

Si in cadrul unel actiuni in raspundere civila delictuala, anularea masurii
tehnico-administrative este hotarétoare cu privire la solutia ce urmeaza a fi data,
din moment ce Tn functie de aceasta are a fi apreciata si faptailicita. Cu atat mai
mult, Tn cazul in care actiunea Tn raspundere civila delictuala este Tndreptata
Tmpotriva operatorului autorizat, reprezentarea de catre executant a caracterului
ilicit a actiunii este analizata in conditiile existentel unui act administrativ aparent
legal apartinand autoritatii legitime (necontestat potrivit procedurii legale), ceea
ce determina o concluzie de lipsa avinovatiel.
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Promovarea in baza Legii nr.554/2004 a unel actiuni in anularea actului
administrativ prin care a fost luatd masura tehnico-administrativa insotita de o
actiune Tn despagubiri pentru daunele cauzate ce are afi solutionata potrivit art.18
alin.3 din aceeasi lege este impiedicata de multe ori in materia contenciosul ui
administrativ de lipsa procedurii prealabile.

Nu trebuie pierdut din vedere faptul ca, de cele mai multe ori, persoanele
sanctionate contesta in plangerea contraventionala masura tehnico-administrativa,
fara a solicita expres anularea dispozitiei, ci doar ,restituirea’ sumei de bani,
acesta fiind scopul mediat a actiunii lor in justitie. Dat fiind ca anularea actul ui
administrativ este hotaratoare pentru solutia instantel, apreciem ca respingerea ca
inadmisibila a actiunii in pretentii'’* pe motiv ci excede procedurii plangerii
contraventional e este rezultatul Tncilcarii normelor de procedura.

Potrivit principiului iura novit curia, judecatorul nu este tinut de textul de
lege indicat de parte, ci trebuie sa aplice acel text de lege care corespunde situatiei
de fapt calificata juridic de catre parte, Tn masura in care situatia de fapt este
confirmata de probele administrate in cauza.

Tn masura Tn care argumentele partilor nu sunt subsumate unei actiuni
avand ca scop imediat anularea dispozitiel de ridicare, insa din expunerea situaiel
de fapt rezulta ca se contesta implicit legalitatea sau temeinicia acesteia, instanta
este obligata potrivit art.129 ain.4 si 5 C.pr.civ. si le ceara acestora sa prezinte
explicatii, oral sau in scris, precum si sa puna in dezbaterea lor orice Tmprejurari
de fapt ori de drept, chiar daca nu sunt mentionate in cerere cu privire la situatia
de fapt si motivarea in drept. Judecatorii au Tndatorirea sa staruie, prin toate
mijloacele legale, pentru a preveni orice greseala privind aflarea adevarului in
cauza, pe baza stabilirii faptelor si prin aplicarea corecta a legii, in scopul
pronuntarii unei hotarari temeinice si legale.

Asa fiind, nu este exclus ca, in anumite circumstante, refuzul opus de
jurisdictiile nationale chemate si se pronunte in ultima instanta sa aduca atingere
principiului echitatii procedurii, astfel cum este enuntat de art.6 par.l din
Conventie, in special atunci cand un astfel de refuz apare ca fiind atins de
arbitrariu.

" Tribunalul Bucuresti — Sectia a | X-a Contencios Administrativ si Fiscal, decizia civila nr. 3534
din 16.11.2009, definitiva si irevocabila, nepublicata.
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Respingand ca inadmisibila cererea reclamantului pe motiv ca nu se poate
analiza Tn cadrul plangerii contraventionale masura tehnico-administrativa a
ridicarii vehiculului — contrar jurisprudentel instantelor care s-au pronuntat pe
fondul acestui gen de actiuni, fie in sensul admiterii, fie Tn sensul respingerii -,
este imperios necesar si se dovedeasca existenta unei cai efective in dreptul
intern.

Or, jurisprudenta instantelor de contencios administrativ de a respinge ca
inadmisibile cererile de chemare Tn judecata pentru lipsa plangerii preaabile si
faptul ca dupa termenul de 30 de zile prevazut de art.7 din Legea nr.554/2004
orice plangere preaabila este, de regula, tardiv formulata'?ar fi de natura a
conduce la o Tncalcare a art.6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Concluzii si remedii propuse. Curtea europeana a retinut in mod constant
ca interpretarea legidatiei interne incumba n primul rand autoritatilor nationale,
Tn special curtilor si tribunalelor, si ca nu este Tn masura sa identifice erorile de
fapt sau de drept pretinse a fi fost comise de o jurisdictie interna, cu exceptia
cazului in care ar fi putut aduce atingere unor drepturi si libertati protejate de
Conventie.

Dispozitiile O.U.G. nr.195/2002 sunt clare si previzibile Th sensul ca
masura tehnico-administrativa aridicarii unui vehicul poate fi contestata inh cadrul
plangerii contraventionale, chiar daca este luata printr-un act separat de procesul-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiei, date fiind dispozitiile speciae
ale legidatiel rutiere in privinta caii de atac si stransa legatura dintre masurile cu
caracter contraventional aplicate de agentul de politie rutiera (sanctiuni principale,
complementare sau simple masuri tehnico-administrative).

Din punct de vedere procesual civil, capatul de cerere privind despagubiri
avand ca obiect suma reprezentand contravaloarea ridicarii, transportului si
depozitarii vehiculului, fiind sub 500.000 de lei este de competenta judecatoriel
conform art.1 alin.1 C.pr.civ. Aceasta suma nu se solicita a fi restituita in cadrul

72 Decizianr. 710 din 26 mai 2009 a Curtii de Apel Alba lulia, Sectia de contencios administrativ
si fiscal, publicata Tn Jurisprudenta Curtii de Apel Alba lulia; decizia nr. 2670 din 19 mai 2009 a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si fiscal pronuntati in
dosarul nr. 9394/301/2007, decizianr. 1297 din 10 martie 2009 aInaltei Curti de Casatie si Justitie
- Sectia de contencios administrativ si fiscal pronuntata Tn dosarul nr. 29455/3/2006, decizia nr.
632 din 6 februarie 2009 aTnaltei Curti de Casatie si Justitie - Sectia de contencios administrativ si
fiscal pronuntata in dosarul nr. 816/45/2007 (Www.SCj.ro).
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capatului de cerere avand ca obiect plangere contraventionala, ci printr-un capat
de cerere distinct, intemeiat de regula pe raspunderea civila delictuala sau plata
nedatorata, fiind posibila si chiar oportuna judecarea cererilor in cadrul aceluiasi
dosar.

De altfel, procedura contraventionala e mult mai accesibila unei persoane
obisnuite, avand cunostintele juridice minime si care de cele mai multe ori nu
beneficiaza de asistenta juridica, dar care in cuprinsul actiunii introductive
contesta — prin formularea proprie — masura ridicarii vehiculului si solicita
restituirea sumei de bani achitate. Nu este de pierdut din vedere faptul ca, in
analiza cererii de chemare in judecata, Curtea europeana ar putea retine solutia ca
gresita, referitor la interpretarea data de instanta interna in sensul ca s-a solicitat
doar restituirea sumel de bani fara a se solicita anularea masurii ridicarii ceea ce
[-alipsit pe reclamant de accesul 1a 0 instanta.

Dat fiind ca invocarea unel exceptii de nelegalitate a unui act administrativ
nu este conditionata de urmarea procedurii prealabile, Tn cadrul unei actiuni n
pretentii de drept comun poate fi contestat pe cale de exceptie actul administrativ
care a stat la baza ridicarii vehiculului. Potrivit art.7 alin.1 din Legea nr.554/2004
legalitatea unui act administrativ unilateral cu caracter individual, indiferent de
data emiterii acestuia, poate fi cercetata oricand n cadrul unui proces, pe cale de
exceptie, din oficiu sau la cererea partii interesate.

In final, In masura in care se vor lua masuri de unificare a practicii
judiciare cu caracter obligatoriu (legidative sau prin intermediul unui recurs in
interesul legii), se impune a se stabili competenta exclusiva a judecatoriei, ca
instanta de contencios administrativ speciala conform O.G. nr.2/2001, de a
solutiona contestagiile impotriva masurilor tehnico-administrative.

4. PRINCIPIUL NEDISCRIMINARII — SITUATIA RROMILOR"?

Situatia romilor din Romania reflecta si chiar accentueaza problemele cu
care aceasta minoritate se confrunta Tn ansamblul spatiului european: saracie, lipsa
educatiei, somaj, sinatate precara. Astfel, potrivit Bancii Mondiale, in jur de 66%
dintre romii din Roménia traiesc cu mai putin de 4,30$ pe zi, In timp ce 21%
traiesc cu mai putin de 2,15% pe zi. De asemenea, rata somajului Tn randul romilor

113 Cauza Stoica c. Romaniei

214



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

este cu 26 puncte procentuale mai mare decat media masculina, iar angajagii romi
au venituri cu 55% mai mici decdt populatia majoritara. Tn privinta educatiei,
Tnscrierea copiilor romi Tn scoli continua sa fie mai mica decéat media nationala.
De exemplu, la nivelul Tnvatamantului secundar, 79% dintre tinerii romani cu
varste cuprinse ntre 15 si 18 ani studiaza, in timp ce doar 36% dintre romii din
aceeasi categorie de varsta urmeazi un program educational. Tn ceea ce priveste
atitudinea populatiei, perceptile majoritatii asupra acestel minoritati  sunt
impregnate de stereotipuri precum violenta, criminalitatea, lipsainteresului pentru
educatie: 72% cred ca majoritatea romilor incalca legea, iar 20% considera ca este
necesara interzicerea accesului romilor in anumite magazine sau cafenele.

in observatiile sae
finde adresste Roménid,
Comitetul pentru
Eliminarea Discriminarii
Rasiale (CEDR) face
frecvent referire la
minoritatea roma i
puncteaza cateva
dintre  principalele
probleme cu care
aceasta se confrunta:
romii continua sa fie
_ victime ale stereo-
tipurilor rasiste si discriminarii Tn materie de acces si calitate a invatamantului,
acces la dujbe, la locuinte, la serviciile de sanatate etc., precum si victime ae
abuzului de autoritate din partea politiel si afortelor de ordine. CEDR recomanda
asadar statului roman ,,sa vegheze la aplicarealegisatiel existente si aaltor masuri
care interzic discriminarea romilor”, sa faciliteze si sa garanteze accesul acestora
la diferitele servicii si si furnizeze date , precise si fiabile” asupra situatiei reale a
romilor si aefectelor concrete ale legidatiel si politicilor adoptate.

Absenta unel implementari efective a numeroaselor initiative, precum si
carentele statisticilor referitoare la populagia roma, sunt denuntate si de ONG-urile
implicate in promovarea drepturilor omului. Astfel, Federatia Organizatiilor
Neguvernametale pentru Copil (FONPC), care activeaza in domeniul drepturilor
copilului, considera rapoartele periodice ae statului drept ,,0 declaratie de intentie
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referitoare la ce ar trebui facut si nu la ceea ce s-a facut deja’. Tn plus, Romani
CRISS, intr-o scrisoare adresata recent oficidilor U.E., critica graba si
superficialitatea cu care statul roman incerca sa adopte noua strategie nagionala de
integrare a romilor si pune la indoiala sinceritatea anggjamentului Romaniei
pentru rezolvarea problemelor romilor.

La aceste critici se adauga si alte elemente care arunca dubii asupra vointel
politice din Romania de integrare a romilor, si anume discursurile cu caracter
rasist ce vin din partea unor politicieni care acopera intregul spectru politic din
Roménia.

Excluziunea socio-economici de natura structurala, precum i
discriminarile frecvente venind din partea populagiei majoritare si a autoritatilor
(fie ele politisti, agenti de ordine sau politicieni de rang Tnalt), infiereaza asadar
viata cotidiana a romilor. Aceasta situatie nu este caracteristica Romaniei, ci se
regaseste in ansamblul statelor membre U.E., atét in cele noi unde romii locuiesc
Tn mod traditional, cét si in cele vechi in care s-au format mai recent comunitati de
romi, favorizate fiind si de dreptul lalibera circulatie.

Aceasta amploare europeana a problemei, corelata cu lipsa de efectivitate a
majoritatii masurilor elaborate la nivel national, a facut imperativa adoptarea unor
solutii la nivelul institutiilor U.E. Recenta STRATEGIE EUROPEANA
PENTRU INCLUZIUNEA ROMILOR se inscrie in aceasta logica, prevazand,
printre altele, anumite obiective Tnh materie de integrare a romilor, precum si un
»mecanism de monitorizare solid”, dirijat de Comisia Europeana si care sa se
bazeze pe criterii comune clare si sa permita masurarea rezultatelor concrete.
Totusi, aceasta strategie reprezinta AVANT-TOUT un cadru de coordonare al
strategiilor nationale, statele membre fiind cele carora le revine responsabilitatea
primordiala in implementarea diferitelor politici si, implicit, Tn asigurarea
integrarii sociale aromilor.

Daca aceste masuri vizeaza in principa eliminarea discriminarii
structurale impotriva romilor, trebuie notat ca integrarea deplina a acestei
minoritati nu se va putea realiza decét in conditiile Tn care fiecare persoana va
Tnvata sa-i priveasca pe romi drept membrii ai comunitatii sale si cetageni cu
drepturi egale.

Situatia de fapt. Satul Gulia din com.Dolhasca, jud.Suceava este un sat cu
un procent de 80% populatie de etnie roma. La data de 3 aprilie 2001 primarul
adjunct, patru ofiteri de politie de la postul de Politie Dolhasca si seful lor, sase

216



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

gardieni publici din Dolhasca si un sofer, au plecat Tn 3 masini spre a pune in
executare o decizie locala Tmpotriva proprietarilor ale caror animale pasteau pe
islazul comunal. Trei dintre gardienii publici purtau uniforme negre cu cagula si
erau Tharmati cu bastoane. In jurul orei 8 p.m., pe drumul de intoarcere catre
postul de politie Dolhasca, s-au oprit la barul lui C.C. din Gulia spre a verifica
documentele proprietarului. Un conflict intre autoritati si 20-30 de cetateni de
etnie roma a luat nastere in fata barului. Declaratiile partilor difera in ce priveste
desfasurarea evenimentelor.

Versiunea reclamantului privind faptele. F.L., un locuitor de origine
roma, tocmai parasea barul cand a intrat poligia. Sergentul D.T. I-a intrebat daca
este ,,f/igan sau roman”. Cand F.L. a raspuns ca este figan, primarul a cerut
ofizerilor de poligie si gardienilor publici sa-i dea acestuia si celorlalsi cetareni
romi ,,0 lecrie”. Poligia si gardienii publici au inceput sa-i bata pe F.L. si pe
ceilalfi cetageni romi care se aflau in vecinatatea barului.

Reclamantul, care tocmai cumparase ceva de la un magazin din vecinatate,
afugit impreuna cu ceilalti copii insa afost prins de D.T. care a inceput sa-l bata,
lovindu-1 Tn partea din spate a capului, si I-aimpins intr-un canal. Reclamantul i-a
spuslui D.T. ca tocmai afost supus unei interventii chirurgicale lacap si ca bataia
i-ar putea pune viata in pericol. D.T. a continuat si-l loveasca péana cand
reclamantul si-a pierdut cunostinta. Mai multe persoane, printre care si colegii de
clasa ai reclamantului au fost martori oculari la incident. Primarul adjunct si
ofiterii de politie au fost auziti facand remarci rasiste.

Oficialii au parasit zona lasandu-I pe reclamant inconstient la pamant.
A.S,V.D.si |.C., martori laincident, I-au transportat acasa la parintii sai.

Versiunea Guvernului privind faptele. Primarul adjunct a intrat in barul
lui C.C. cu un ofiter de politie si s-a pléns de conditiile insalubre din local si ca
C.C. permite oamenilor si bea excesiv. C.C. le-a cerut clientilor si paraseasca
barul. Pe parcursul discutiel cu autoritatile, C.C. si sotia sa i-au incitat pe clientii
care erau adunati n fata barului, si se opuna autoritatilor. Clientii au devenit
agresivi. Ofiterii de politie I-au Tnconjurat pe primar spre a-| protgja. Oficialii s-au
intors n graba la masini si au parasit zona imediat. Masina primarului adjunct,
care aplecat ultima, afost atacata de catre localnici cu béte.

Tn seara de 3 aprilie 2001, reclamantul a fost dus de parintii sii la Spitalul
Sfanta Mariadin lasi.
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La data de 6 aprilie 2001, acesta a fost examinat de catre un doctor din
cadrul Institutului Medico-Legal din lasi. Certificatul medico-legal emis cuprinde
urmatoarele:

- Pe partea exterioara superioara a cotului stang: o excoriatie discontinua
de 1,2 x 1 cm, cu crustda hematica rosie;

- In spatiul dintre scapula si vertebre: echimoze liniare vinetii transversale,
cu dimensiuni intre 9x3,2 cm si 5,52 x 2,8 cm, doua pe partea dreapta, una pe
partea sténga;

- Pe partea exterioara a bragului drept : 0 echimoza transversala lineara
rosie de 5,5x2 cm;

- Subiectul declara ca are dureri in epicraniul parietal drept insa nu sunt
semne vizibile exterioare de leziuni post traumatice ...

Concluzii:

Stoica Constantin prezinta echimoze, contuzii toracice si excoriatii,
produse cu un linear contondent, care pot data din 3 aprilie 2001. Necesita pentru
recuperare de latrei pana lacinci zile deingrijiri medicale”.

In ceea ce priveste istoricul siu medical, reclamantul afost diagnosticat cu
afectiune cerebrala si operat la 20 decembrie 1999. La 12 aprilie 2001 Comisia
pentru Protectia Persoanelor cu Handicap a stabilit ca acesta ,, prezinta handicap de
gradul | si necesita supraveghere permanenta si un asistent personal.”

Invocand articolul 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
reclamantul a sustinut ca afost supus larele tratamente si ca investigatiile derulate
asupra incidentului nu au fost efective.

De asemenea, sustine ca evenimentele invocate precum si ancheta
defectuoasa au fost motivate de prejudecati rasiale, fiind Tncalcat art.14 din
Conventie raportat la art.3. Cererea afost introdusa in faga CEDO la 19 noiembrie
2002.

Tn drept. Articolul 3. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ci
este necontestat faptul ca reclamantul a suferit leziuni la data sau in jurul datei
incidentului. Cu toate acestea, partile nu sunt de acord Tn ceea ce priveste
producerea acestora de catre organele de politie.

Art.3 garanteaza una dintre vaorile fundamentale ale unei societati
democratice. Chiar si Tn circumstantele cele mai dificile, cum ar fi lupta impotriva
terorismului sau criminalitatii, Conventia interzice in termeni absoluti tortura si
tratamentel e inumane sau cele degradante. Spre deosebire de majoritatea clauzelor
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Conventiei si ale Protocoalelor 1 si 4, art.3 nu cuprinde nici un fel de exceptii si
nici o derogare de la acesta, nu este permisa in temeiul art.15 din Conventie, chiar
si Tn cazul unui eveniment de urgenta publica vizand viata nagiunii.

Relele tratamente trebuie si atinga un nivel minim de gravitate pentru a
intra sub incidenta art.3 din Conventie. Stabilirea acestui minim depinde de toate
circumstantele cauzel, cum ar fi durata tratamentului, efectele fizice si psihice de
acestuia, Tn unele cazuri varsta si sexul precum si starea de sinatate a victimel.
Curtea a considerat tratamentele ca fiind ,,inumane” pentru ci, intre altele, au fost
premeditate, au fost aplicate continuu si au cauzat fie vatamari corporale, fie
afectiuni fizice si psihice. Tratamentele sunt considerate a fi ,degradante”
deoarece prin natura lor creeaza victimei un sentiment de teama, angoasa si
inferioritate, de natura sa 0 umileasci si s o devalorizeze.

Pentru a aprecia ca anumite tratamente sunt ,,degradante” in sensul art.3,
Curtea va aveain vedere daca scopul acestora este sa umileasca si sa devalorizeze
persoana in cauza si daca, Th ceea ce priveste consecintele acestora, afecteaza
victima in mod negativ intr-o maniera incompatibila cu art.3 din Conventie. Cu
toate acestea, chiar si Th absenta unor astfel de scopuri, incalcarea art.3 nu poate fi
exclusa Tn mod concludent. Gradul de suferinta si umilire aplicat trebuie n orice
caz sa depaseasca elementul inevitabil de suferinta si umilire aferent unei forme
legitime de tratament sau pedeapsa.

Curtea considera ca gravitatea vanatailor constatate la examinarea
medicala a reclamantului indica faptul ca ultimele leziuni, indiferent daca au fost
produse de catre politie sau de catre altcineva, au fost suficient de serioase pentru
aconstitui rele tratamente Tn sensul art.3 din Conventie.

Raméne a se stabili daca statul poate fi considerat responsabil pentru
producerea acestora in sensul art.3. Curtea reitereaza jurisprudenta sa confirmand
standardul probei “dincolo de orice banuiala rezonabila” in evaluarea probelor.
Astfel de probe trebuie sa fie intemeiate pe coexistenta unor interferente
puternice, claresi concordante, fie bazate pe prezumtii similare de netagaduit.

In cauza de fata, Curtea noteazi ca reclamantul a fost internat in spital
imediat dupa evenimente si un raport medical confirma leziunile suferite.
Reclamantul a formulat o plangere penala impotriva politistilor acuzati ca l-ar fi
batut. Declaratia sa este coerenta si sus{inuta de raportul medical si de declaratiile
anumitor martori oculari. Nu mai putin adevarat este faptul ca martorii au dat
declaratii contradictorii; toti oficialii si unii trecatori au negat existenta
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violentelor, Tn vreme ce sitenii au afirmat ci acestea au existat. In final ancheta
desfasurata a condus la concluzia ca organele de ordine nu sunt responsabile
pentru vatamari.

Nu a existat nicio recunoastere oficiala a vreunui act de violenta impotriva
reclamantul ui.

Cu toate acestea, Curtea reaminteste ca atunci cand un cetatean prezinta
argumente pertinente privind faptul ca a fost supus unor serioase rele tratamente
de catre politie sau de catre alti reprezentanti similari a statului, ilicit si cu
incalcarea art.3 din Conventie, aceasta reglementare, apreciata prin raportare la
obligatia generala a statului conform art.1 din Conventie de a ,asigura tuturor
celor din jurisdictia sa drepturile si libertatile prevazute in [...] Conventie’,
impune efectuarea unei anchete oficiale efective. Aceasta ancheta, casi ceade la
art.2, trebuie sa fie de naturda si conduca la identificarea si pedepsirea celor
responsabili. Tn caz contrar, interdictia legala privind tortura si tratamentele
inumane si degradante Tsi pierde importanta el fundamentala, devine inefectiva in
practica si creeaza posibilitatea abuzurilor cauzate de catre stat in unele cazuri.

Curtea noteaza ca in cauza aavut loc o anchetd. Ramane a se observa daca
aceasta afost sau nu efectiva, asa cum se dispune prin art.3. Chiar daca ancheta a
durat aproape un an, aceasta durata a procedurii nu reprezinta, in sine, o
problema. Desi la incident au fost prezenti 20 sau 30 de cetateni, numai trei au
fost ascultati Tn cauza in fata Politiel Suceava si cinci Tn fata procurorului militar.
Toti ofiterii de politie si gardienii publici au depus marturie. Nu exista nicio
explicatie pentru care ceilalti siteni nu au fost ascultati pe parcursul
investigatiilor. Acestia fie nu au fost chemati sa depuna marturie, fie — asa cum
sustine reclamantul — au fost intimidati de politie. Tn ambele cazuri, faptul ¢ nu
au fost ascultati creeaza dubii cu privire la seriozitatea cu care politia a desfasurat
anchetain acest caz.

De asemenea, Curtea este preocupata de modul in care procurorul militar a
inlaturat marturiile satenilor audiati. In primul rénd, conform tezei Guvernului,
procurorul avea dreptul si Tnlature aceste marturii daca se dovedeau neverosimile
sau inutile Tn mod evident. Cu toate acestea, Curtea nu poate si nu observe ca
procurorul nu aexplicat de ce marturiile satenilor au fost mai putin credibile decét
cele ale ofiterilor de politie, de vreme ce toti participantii trebuie considerati egali,
datorita pozitiilor lor opuse pe parcursul procedurii (presupusa victima impotriva
presupusului faptuitor). Mai mult, concluzia procurorului conform careia acesti
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martori nu ar fi fost prezenti laincident este contrazisa de probele cauzei, inclusiv
de declaratiile acestor persoane, date in fata aceluiasi procuror.

De asemenea, Curtea considera ca presupusele contradictii Tntre
declaratiile martorilor si cele ale reclamantului nu au fost corespunzator analizate
de procuror care a notat doar pe scurt diferentele privind presupusa lovire a
reclamantului in cap. El a omis sa analizeze punctele comune ale declaratiilor,
inclusiv cele pe care si-a fundamentat concluziile, din care rezulta ca reclamantul
asuferit in realitate leziuni pe tot corpul.

n cele din urma, Curtea considera ca si reclamantul, faptul ci ofiterii de
politie nu au formulat plangere impotriva pretinsului comportament insultator al
romilor, ceea ce creeaza dubii asupra versiunii acestora despre fapte. Explicatia
politistilor conform cu care comportamentul ar fi fost ,pur tiginesc” va fi
examinata mai jos.

Un alt punct de interes il reprezinta faptul ca anchetatorii s-au limitat sa
exonereze de raspundere pe politisti Tnsa nu s-au preocupat Si gaseasca pe autorul
leziunilor reclamantului. Acest aspect este grav mai ales avand n vedere ca
reclamantul era minor la data incidentului si de asemenea avea un grav
handicap. Daca este adeviarat ca violentele nu au fost exercitate de politisti, ci de
catre un individ, urmarirea penala nu poate fi pornita decét la cererea victimei
(plangere prealabila, art.180 din Codul penal romén). Cu toate acestea, nicio
astfel de plangere nu poate fi formulata daca politia nu identifica eventualul
presupus autor a violentelor. De aceea, Tn cazul n discutie, reclamantul nu a putut
si formuleze imediat o plangere impotriva agresorilor sii.

Tn cele din urma, Curtea reaminteste ci deja a stabilit ca legea aplicabili la
data faptelor instituia un dubiu asupra independentei ierarhice si ingtitutionale a
procurorilor militari.

Tn lumina celor de mai sus si In baza materialelor ce i-au fost prezentate,
Curtea considera ca Guvernul nu a stabilit Tn mod satisfacator daca traumele fizice
produse reclamantului au fost cauzate Tn alt mod decét prin tratamentul aplicat de
catre politisti si concluzioneaza ca aceste leziuni constituie tratamente inumane si
degradante (a se vedea de asemenea Cobzaru, citat ma sus, ain.74). In
consecinta, aexistat o incalcare aart.3 din Conventie.

Avand in vedere deficientele anterior mentionate ale investigagiei, Curtea
retine, de asemenea, ca autoritatile statului nu au desfasurat o0 ancheta efectiva in
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ceea ce priveste plangerea reclamantului pentru pretinse rele tratamente. Asadar, a
existat o incalcare a art.3 din Conventie si sub aspect procedural.

Articolul 14. Jurisprudenta Curtii asupra art.14 stabileste ca discriminare
inseamna a trata diferit, fara o justificare obiectiva si rezonabila, persoane n
situatii in mod relevant similare. Violenta rasidla este un afront particular adus
demnitatii umane si, prin prisma efectului sau, necesita din partea autoritatilor o
vigilenta speciaa si o reactie viguroasa. De aceea autoritatile trebuie s utilizeze
toate mijloacele disponibile spre a combate violenta rasiala, prin aceasta
consolidand viziunea democratica asupra societatii, Tn care diversitatea nu
constituie un motiv de desconsiderare ci 0 sursa de imbogatire culturala.

Analizand plangerea reclamantului privind incalcarea art.14, astfel cum a
fost formulata, rolul Curtii este de a determina daca rasismul a fost sau nu o
determinanta cazuald a conduitei autoritatilor pe durata evenimentelor si a
desfasurarii anchetel, pentru a reprezenta o incilcare a art.14 din Conventie prin
raportare laart.3.

Curtea va ncepe prin a analiza presupusele motive rasiale din spatele
conduitel autoritatilor pe perioada anchetei. In acest context reitereaza ca atunci
cand investigheaza incidente violente autoritatile de stat au ca atributie
suplimentara si demaste orice motive rasiale si si stabileasca daca vreo
prejudecata rasiala ajucat un rol in desfasurarea evenimentelor. A trata violenta si
brutalitatea generate de rasism Tn aceeasi masura in care sunt tratate incidentele
violente fara substrat rasial ar insemna a inchide ochii la natura specifica acestor
acte care sunt in mod particular distructive in ceea ce priveste drepturile
fundamentale. A nu face necesara distinctie intre situatii esential diferite si
modurile Tn care sunt tratate, constituie un tratament nejustificat Tmpotriva
prevederilor art.14 din Conventie.

Intr-adevar proba motivatiilor rasiale este adesea extrem de dificila n
practica. Statele semnatare au obligatia de a investiga posibilele substraturi rasiste
ale unui act violent, obligatia fiind una de diligenta, iar nu de rezultat; autoritatile
trebuie safaci tot ceea ce este rezonabil Tn circumstantele cauzel.

In cauza de fata procurorul militar a sesizat, cu o oarecare certitudine,
potentialele implicatii rasiale ale cauzei. Ramane de analizat daca autoritatile au
depus toate diligentele pentru a evalua aspectele de discriminare rasiala ale cauzel.

Curtea noteaza ca procurorul militar a concluzionat ca nu au existat
aspecte raside ale incidentului, bazadndu-se exclusiv pe depozitia lui C.C. si a
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ofiterilor de politie asupra conflictului. Nu a avut Tn vedere ca aceeasi martori a
declarat ca C.C. se afla in contradictie cu primarul localitatii pe motiv ca acesta
venise anterior alegerilor si castige voturile romilor si si-a uitat promisiunile
odata ales. Curtea apreciaza ca aceastd remarca nu ar putea fi considerata ca fiind
complet neutra din punct de vedere rasial.

Mai mult, gaseste problematic faptul ca numai satenii, majoritatea romi,
nu au fost considerati ca nesinceri in declaratiile lor Tn vreme ce politistii au fost
integrati Tn concluziile si argumentatia procurorul ui.

Curtea este nemultumita ca procurorul militar nu a reactionat n nici un fel
la remarca facuta in raportul Politiel Suceava, raportul descriind comportamentul
agresiv al satenilor cafiind ,,pur tiganesc” desi astfel de remarci sunt in mod clar
stereotipe.

Curtea este de asemenea preocupata, ca si reclamantul, de usurinta cu care
prefectul a concluzionat, la 3 aprilie 2001 ca incidentul nu a avut nici un temel
rasial.

Tn consecinta, Curtea apreciaza ca autoritatile nu au facut tot ce le stiteain
putere pentru ainvestiga posibilele motivatii rasiste ale incidentul ui.

Curtea va analizain continuare posibilele implicatii ale acestei concluzii Tn
examinarea unei pretinse incalcari aart.14 in latura sa ,, substantiala” .

Curtea reitereaza ca in analiza probelor a adoptat standardul probei
“dincolo de orice Tndoiala rezonahila”; cu toate acestea, nu a exclus posibilitatea
ca Tn anumite cazuri de presupusa discriminare, si existe necesitatea ca statul
parat si condamne un presupus eveniment discriminatoriu si — in cazul n care
acest lucru nu are loc — sa observe o incilcare a art.14 din Conventie in baza
acestui fapt.

In cele din urma, Curtea apreciazi ci acolo unde se presupune — ca in
cazul de fata — ca un act violent a fost motivat de discriminare rasiaa, transferul
de raspundere catre Guvern poate duce la necesitatea probarii de catre Guvern a
absentei unei atitudini subiective particulare a persoanei h cauza.

Tn prezenta cauza nu este contestat faptul ca incidentul din 3 aprilie 2001 a
avut loc intre satenii romi si politisti. Reclamantul este €l Tnsusi de etnie roma.
Ofiterii de politie s-au oprit Tn fata unui bar deginut de C.C. un etnic rom, iar
disputa care s-a nascut, nu a fost neutra din punct de vedere rasial. Curtea
reaminteste ca satenii au afirmat ca politistii |-au intrebat pe F.L. daca este “roman



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

y A

sau tigan” inainte de &l lovi, laindemnul primarului de a le da etnicilor romi ,,0
lectie”. Tn acelasi sens, disputadintre C.C. si primar aavut si eaun nucleu rasial.

Totodata, Curtea considera ca remarca din raportul Politiel Suceava, care
descrie comportamentul pretins agresiv a satenilor cafiind ,, pur tiganesc” este in
mod clar un stereotip, iar ofiterii de politie nu au fost neutri din punct de vedere
rasia nici Tn timpul evenimentelor si nici in timpul anchetel.

Curtea observa ca nu exista niciun motiv pentru a aprecia ca agresiunea la
care afost supus reclamantul de catre politisti s-ar fi Situat in afara acestui context
rasist. Pentru toate aceste motive, Curtea considera ca sarcina probel revine
Guvernului, cu luarea in considerare a tuturor dovezilor de discriminare ignorate
de politie si de procurorul militar, precum si a concluziei anterioare privind
influentarasiala asuprainvestigatiei efectuate.

De aceea, n cauza de fata probele indicand motivele rasiale din spatele
actiunii ofiterilor de politie apar ca fiind clare si nici procurorul nsarcinat cu
investigarea cazului si nici Guvernul nu au putut explica in nici un alt mod
incidentele si nici nu au putut prezenta vreun argument care sia conduca la
concluzia ca incidentele au fost neutre din punct de vedere rasial.

In consecinta, aexistat o incalcare aart.14 din Conventie, raportat la art.3.

5. SARCINA PROBEI REFERITOR LA PRIVAREA DE LIBERTATE.
IMPOSIBILITATEA PARASIRII SEDIULUI PARCHETULUI.
NELEGALITATEA PRIVARII DE LIBERTATE

Reclamantul, ofiter de politie judiciara, a fost informat ca trebuie si se

JLL 3 prezinte la Parchetul National
| Anticoruptie'™  (,P.N.A."),
fara a i se da informatii
suplimentare.

Reclamantul, Tmpreuna
cu alti colegi, sau prezentat
pe data de 16 iulie 2003 in
jurul orei 08:45 la sediul
P.N.A. La ora 09:00 au fost

Y41 prezent, Directia Nationala Anticoruptie.
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chemati in sediul parchetului, iar la intrare, un ofiter de politie le-a trecut datele
personale intr-un registru.

De la acest moment, versiunile asupra situatiei de fapt sunt divergente.
Astfel, Guvernul sustine ci, dupa ce au intrat, au fost intmpinati de catre
procurorul V.D. care i-a informat ca Tmpotriva lor se redlizeaza acte
premergatoare privind savarsirea infractiunii de furt de titei din conducte. Tntrucat
acestia au negat implicarea lor in asemenea fapte, li s-a cerut sa completeze un
chestionar cu 10 intrebari. Tn jurul orei 12:00 procurorul V.D. a revenit si i-a
informat ca afost Tnceputa urmarirea penala impotriva a zece politisti, printre care
si Tmpotriva reclamantului, pentru luare de mita, complicitate la furt calificat si
constituire de grup infractional. Guvernul sustine ca cel pusi sub urmarire au fost
informati de dreptul de afi asistati de catre un avocat, precum si ca trebuie si dea
noi declaratii si sa participe la confruntari. Guvernul afirma ca reclamantul a fost
liber sa plece oricand doreasi nu afost pazit.

Versiuneareclamantului difera in mod substantial, acesta sustinand ca dupa ce
au completat declaratiile initiale, au fost amenintati de catre procuror cu arestarea
preventiva. De asemenes, 0 trupa de jandarmi a intrat in camera in care se aflau
ofiterii si le-a solicitat acestora si scoata telefoanele mobile si sa le puna pe 0 masa
alaturata. Totodata, au fost informati ca aveau dreptul si iasa din incapere pentru a
fuma sau pentru afolos toaleta doar Tnsotiti de un jandarm Tnarmat.

Potrivit Guvernului, Tn jurul orelor 13:00 — 14:00, dupa sosirea avocatilor
alesi (pentru 5 din acuzati) si a avocatilor din oficiu, procurorul a procedat la
luarea declaratiilor de la fiecare invinuit, ceea ce adurat in jur de 3—4 ore. Laun
moment neprecizat, reclamantul a dat o declaratie pe formular care continea
cuvintele ,, Suspect/Acuzat” prin care se preciza ca reclamantul afost informat cu
privire la acuzagiile aduse, incadrarea lor juridica si a drepturilor procedurale.
Declaratia a fost semnata de procuror, invinuit si de catre avocatul din oficiu.
Ulterior au fost realizate mai multe confruntari intre Tnvinuiti.

Laora 22:00 procurorul a decis punerea in miscare a actiunii penae
Tmpotriva mai multor politisti, printre care si reclamantul, pentru luare de mita,
complicitate la furt calificat si constituire de grup infractional. Tn acelasi moment,
procurorul adispus arestarea preventiva areclamantului.

Reclamantul pretinde ca nu a putut lua legatura cu un avocat decét in jurul
orei 20:00. De asemenea, reclamantul a sustinut ca a fost dus in biroul

-

procurorului de caz in jurul orei 23:00 unde i-a fost sugerat si ii acuze pe
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comandantii Sectiei de Politie nr.5 Bucuresti de fapte de coruptie, Th schimb
fiindu-i promis ca nu va fi arestat preventiv si ca va putea sa isi vada in curand
familia. Fiind refuzat, procurorul ar fi inceput sa il ,,insulte” si sa il ameninte ca va
fi arestat preventiv.

De asemenea, potrivit reclamantului, Tn jurul orelor 01:15 — 01:30 acesta ar
fi luat la cunostinta acuzatiile ce i se aduc, fiind asistat de catre aparatorul numit
din oficiu, M.S. Totodata, atunci ar fi primit mandatul de arestare preventiva emis
pe data de 16 lulie 2003, Tn care era precizat ca arestarea preventiva a fost
pronuntata pentru 3 zile, respectiv din data de 16 iulie 2003 pana pe 18 iulie 2003.

Pe data de 18 iulie 2003, fiind Tnvestita cu o cerere de prelungire a arestarii
preventive, Curtea Militara de Apel, printr-un complet format dintr-un singur
judecator, a admis cererea P.N.A. si a dispus prelungirea arestarii preventive a
reclamantului, precum si a coinculpatilor cu 27 de zile. Instanta a retinut ca exista
mijloace de proba privind savérsirea de catre inculpagi ainfracgiunilor de care erau
acuzati si ca este necesara arestarea preventiva a lor pentru ca prezinta pericol
concret pentru ordinea publica, putand influenta martorii si ca luasera masuri
pentru aevita urmarirea penala si executarea sentinte.

Pe data de 21 iulie 2003, Curtea Suprema de Justitie a casat incheierea
atacata si a dispus punerea n libertate de indata a reclamantului si a
coinculpatilor. Instanta suprema a reginut ca Legea nr.161/21 din aprilie 2003 a
modificat cu efect imediat dispozitiile procedurale din Legea nr.78/2000. Astfel,
in temeiul art.29 alin.1 si 2 din Legea nr.78/2000, prima instanta care judeca una
dintre infracgiunile prevazute de legea speciala trebuia si fie compusa din doi
judecatori.*”™

Printr-o decizie definitiva pronuntata pe data de 25 iulie 2003, Completul
de 9 judecatori a Curtii Supreme de Justitie a admis recursul in anulare formulat
de catre Procurorul General al Romaniei impotriva deciziei din data de 21 iulie
2003, retinand ca instanta care a pronuntat aceasta decizie a interpretat Tn mod
gresit dispozitiile art.29 alin.l si 2 din Legea nr.78/2000. Completul de 9
judecatori a reginut ca intentia legiuitorului a fost aceea de a unifica regulile de

15 Art. 29 din. 2 din Legea nr. 78/2000 prevedea la momentul faptelor ci la judecitorii, tribunale
si curtile de apel, completele specializate sunt formate din 2 judecatori. Dispozitiile au fost
abrogate prin O.U.G. nr. 50/2006.
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procedura in materia arestarii preventive, respectiv ca aceasta trebuia dispusa de
un singur judecator, in camera de consiliu, indiferent de natura infractiunii.

Tn aceessi zi, reclamantul afost arestat preventiv. Pe data de 22 iulie 2010
Curtea de Apel Bucuresti |-a condamnat pe reclamant la 3 ani inchisoare,
pedeapsa care a fost suspendatia conditionat. De asemenea, M.T. si G.S. au fost
condamnati la 2 ani nchisoare, respectiv 5 ani inchisoare.

Tn procedura desfasurata in fata Curtii Europene reclamantul a depus
declaratiile date de catre 2 coinculpati, respectiv M.T. si G.S. care confirma
situagia de fapt astfel cum afost sustinuta de catre reclamant. Guvernul a depus la
randul sau declaratia lui V.D., procurorul care a efectuat urmarirea penala n
cauza, declaratie care a confirmat situagia de fapt astfel cum a fost expusa de catre
Guvern.

Tncilcarea art.5 par.1 din Conventie cu privire la privarea de libertate
areclamantului intreorele 09:00 si 22:00 in data de 16 iulie 2003. Curtea arata
ca prin proclamarea dreptului la libertate, conform par.1 a art.5, se urmareste
libertateafizica a persoanei; scopul siu este si garanteze canimeni sa nu fie privat
de libertate intr-o maniera arbitrara. Acest articol nu priveste simplele restrictii
asupra libertatii de miscare, asemenea restrictii fiind reglementate de art.2 din
Protocolul nr.4.

Conform unui principiu fundamental, nicio detentie arbitrara nu poate fi
compatibila cu art.5 par.1l, iar notiunea de arbitrariu a art.5 par.l se extinde
dincolo de conformitatea cu legea interna, astfel ca privarea de libertate poate fi
legala din punct de vedere a dreptului intern si, Tn acelasi timp, arbitrara si
contrara Conventiei.'’®

Durata analizata de catre Curte. Cu privire la perioada care urmeaza sa
fie andlizata de catre Curte, aceasta a stabilit ca versiunile partilor sunt
concordante Tn ceea ce priveste momentul la care reclamantul a intrat in sediul
parchetului pentru a da declaratii, respectiv ora 9:00. Prin urmare, Curtea a
considerat ca acesta este punctul de plecare a pericadei pe care trebuie si 0
analizeze.!”” De asemenea, Curtea a observat ca ordonanta privind arestarea
preventiva a reclamantului din data de 16 iulie 2003 mentiona ca masura a fost

16 CEDO, A. si alfii c. Regatului Unit [MC], hotirérea din data de 19 februarie 2009, par. 162 —
164.
77 Spre deosebire de Cameri, care a statuat ca punctul de plecare este ora 10:00.
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dispusa de la ora 22:00. Asadar, Curtea a considerat ca perioada care va fi
analizata se intinde pana la ora 22:00.

Sarcina probel cu privire la presupusa privare de libertate. Avand n
vedere versiunile contradictorii asupra situatiei de fapt, Curtea a avut de stabilit
sarcina probei cu privire la presupusa privare de libertate. Instanta europeana a
reamintit ca, atunci cand analizeaza mijloacele de proba, aceasta adopta
standardul ,,dincolo de orice indoiala rezonabila”. Cu toate acestea, nu a fost
niciodata scopul Curtii de a folosi acelasi mod de abordare ca sistemele juridice
nationale care folosesc acest standard. Rolul Curtii nu este acela de a stabili
vinovatia penala sau raspunderea civila, ci de a hotari asupra raspunderii Statelor
semnatare, conform Conventiei. Curtea formuleaza acele concluzii care sunt, din
punctul siu de vedere, sustinute de libera apreciere a tuturor mijloacelor de proba,
inclusiv unele interferente care pot fi extrase din situatia de fapt, precum si din
sustinerile partilor."®

Tn continuare, Marea Camera arata ca este de acord cu rationamentul facut
de catre Camera potrivit caruia in procedurile desfasurate conform Conventiel nu
este posibila Tntotdeauna aplicarea stricta a principiului ,affirmanti incumbit
probatio”. Instanta europeana a reiterat jurisprudenta sa constanta, dezvoltata cu
privire la art.2 si 3 din Conventie, conform carela atunci cand evenimentele
litigioase se afla Tn aria exclusiva de cunoastere a autoritatilor, cum este in cazul
persoanelor private de libertate, vor fi realizate prezumtii puternice privind situatia
de fapt Tn legatura cu vatamarile sau decesul produs pe parcursul detentiei. Sarcina
probei Th asemenea cazuri va putea incumba autoritatilor, care trebuie sa aduca
explicatii satisfacitoare si plauzibile.*"”

Curtea a considerat ca aceste principii se aplica si in acest caz, cu conditia ca
reclamantul si aduca suficiente mijloace de proba care sa creeze aparenta ca se
afla sub controlul exclusiv a autoritatilor in ziua in care s-au petrecut faptele.
Altfel spus, ca afost Tn mod oficial citat de catre autoritati si ca aintrat Tn sediul
care se afla sub controlul acestora. Daca aceastia conditie este Tndeplinita, atunci
Curtea ar putea sa concluzioneze ca reclamantul nu era liber si plece, mai ales
atunci cand cercetarile erau Tn curs de desfasurare. Tn acest caz, s-ar putea solicita
din partea Guvernului un raport detaliat, care sa descrie ceea ce s-a intdmplat n

%8 CEDO, Nachova si alfii c. Bulgariei [MC], cererile nr. 43577/98 si 43579/98, par. 147.
® CEDO, Salman c. Turciei [MC], cerereanr. 21986/93, par. 100.
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cladire din ora Tn ora si sa stabileasca timpul petrecut de reclamant. Guvernul ar
trebui Tn acest caz si aduca dovezi scrise satisfacatoare si plauzibile care sa
sustind situatia de fapt, astfel cum a fost sustinuta de catre acesta. Lipsa unor
asemenea probe ar putea duce la formularea unor concluzii cu privire la fondul
cererii introduse de catre reclamant.

Existenfa unel privari de libertate. Curtea a trecut ulterior la andiza
existentei unei privari de libertate in sensul Conventiel. Instanta europeana a
reamintit jurisprudenta sa constanta Tnh sensul ca atunci cand analizeaza existenta
»privarii de libertate” in sensul art.5 din Conventie, punctul de plecare trebuie sa
fie situatia concreta a reclamantului, dar trebuie avute Tn vedere si numeroase
criterii cum ar fi tipul, durata, efectul si modul de realizare a masurii
analizate.”® Desigur, pentru a determina daca a existat o vatimare a drepturilor
garantate de Conventie este deseori necesar de a privi dincolo de aparente si de
limbajul folosit si de avedearealitatile situatiei de fapt.'®!

Reiterand jurisprudenta mai veche a Comisiei'®, instanta europeani a
subliniat ca jurisprudenta Curtii a evoluat Th sensul ca scopul masurilor luate de
catre autoritatile care priveaza o persoana de libertate nu mai sunt factori decisivi
Tn analiza Curtii privind existenta privarii de libertate. Astfel, Curtea a luat acest
element in considerare numai la o etapa ulterioara a analizei, atunci cand a
examinat compatibilitatea masurilor luate cu art.5 par.l din Conventie'™®.
Totodata, jurisprudenta constanta a Curtii este Tn sensul ca art.5 par.1 poate fi
aplicat unor privari de libertate de scurta durata™*.

Avand in vedere principiile enuntate mai sus si in ciuda faptului ca
reclamantul nu a fost constrans de a veni la sediul P.N.A., aspect care nu
constituie un factor decisiv pentru a stabili existenta privarii de libertate'™, se
impune a se considera ca de la ora 09:00 reclamantul s-a aflat sub controlul
autoritatilor. Constatarea este confirmata prin declaratiile martorilor depuse de
catre reclamant. Tn consecinta, Guvernul trebuie si dea o explicatie cu privire la
cele intdmplate dupa acel moment.

180 CEDO, Mogos ¢. Romaniei, decizia de inadmisibilitate din data de 6 mai 2004.

181 CEDO, Van Droogenbroeck c. Belgiei, hotirarea din data de 24 iunie 1982.

182 Comisia, X ¢. Germaniei, decizia din data de 19 martie 1981.

183 CEDO, Soare si alsii c. Romaniei, hotirarea din data de 22 februarie 2011, par. 234.
184 CEDO, Foka c. Turciei, hotirarea din data de 24 iunie 2008.

185 CEDO, L.I. c. Bulgariei, nr. 44082/98, hotararea din data de 9 iunie 2005.
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Desi Guvernul Wi v i M e ——
nu a putut si depuna
registrul de intrari si 2 2Lson g
iesiri din sediul PN.A., E= . ROMANIA

R N e i | | B MINISTERUL PUBLIC
intrucét acestea au fost | = 'y PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE
. . DE CASATIE $1 JUSTITIE
distruse potrivit DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE

dispozitiilor legale,
Guvernul a depus
declaratia procurorului
V.D., ce cae ea
raspunzator de cercetari
la momentul faptelor. BT 0
Declaratia arata ca reclamantul nu a cerut permisiunea de a parasi sediul P.N.A.,
dar ca eraliber sa o faca, din moment ce oricine eraliber sa plece fara aurmavreo
procedura si fara a obtine aprobarea procurorului. Tn declaraia sa, procurorul V.D.
recunoaste ca reclamantul nu afost informat ca poate sa paraseasca sediul P.N.A.,
dar sustine ca reclamantul a ramas in mod voluntar pentru a lua parte la ate
audieri si confruntari. Cu toate acestea, Curtea observi ca declaratia lui V.D. este
contrazisa nu numai de catre declaratia reclamantului, dar si de declaratiile
concordante ale celor doi martori.

Curtea a observat ca reclamantul a fost nu numai citat, dar a primit un
ordin verbal de la superiorul sau ierarhic de a se prezentala P.N.A., aspect care a
fost confirmat si de catre Guvern. La momentul faptelor, ofiterii de politie erau
tinuti de disciplina militara si le-ar fi fost extrem de dificil sa refuze indeplinirea
ordinului dat de catre superiori. Desi nu poate fi statuat ca reclamantul a fost
privat de liberate numa pe acest considerent, au mai existat alte elemente
semnificative care duc la concluzia existentel privarii de libertate in acest caz, cel
putin de la ora 12:00, momentul notificarii verbale a Tnceperii urmaririi penale:
cererea procurorului adresata reclamantului ca acesta si mai ramana n sediu
pentru a da alte declaratii si pentru a participala mai multe confruntari, inceperea
urmaririi penale Tmpotriva reclamantului in cursul zilei, faptul ca 7 ofiteri de
politie Tmpotriva carora nu a inceput urmarirea penala au fost informati ca pot
parasi sediul P.N.A., din moment ce prezenta lor nu mai era necesara, prezenta
jandarmilor lasediul P.N.A., necesitatea de afi asistat de catre un avocat.
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Avand in vedere aceasta secventa cronologica, aceste fapte au facut parte
dintr-o investigatie de mare anvergura, care necesita multiple masuri investigative
si audieri, dintre care unele fusesera intocmite Tn zile anterioare faptelor.
Tnceperea urmaririi penale impotriva reclamantului si a colegilor sii se potriveste
in acest context procedura si necesitatea de a desfisura numeroase acte de
urmarire penalda impotriva lor in aceeasi zi par si indice ca reclamantul a fost
obligat sa se conformeze.

In concluzie, avand In vedere ci Guvernul nu a adus informatii
satisfacatoare si plauzibile pentru a sprijini versiunea sa asupra situatiei de fapt,
precum si coerenta si veridicitatea relatarilor reclamantului, Curtea a considerat
ca reclamantul a ramas intr-adevar in sediul parchetului si a fost privat de
libertate, cel purin de la ora 12:00 pana la ora 22:00.

Compatibilitatea privarii de libertate a reclamantului cu art. 5 par. 1
din Conventie. Marea Camera a amintit ca in materia art.5 par.1 din Conventie
instanta europeana isi va exercita jurisdictia pentru a observa daca reglementarea
nationala a fost respectata'®®. Tn mod special in materia privarii de libertate, este
esential ca reglementarea nationala si defineasca clar conditiile privarii si
previzibilitatea aplicarii legii.*®’

Instanta europeana a statuat mai ntéi ca reclamantul afost citat pentru a se
prezentala P.N.A. pentru a da o declaratie in contextul unor cercetari penae si nu
i-afost data nici o informatie suplimentara cu privire la scopul declaratiei. Dreptul
national prevede ca Tn citatii trebuie sa se indice calitatea in care o persoana este
citata si obiectul cauzei. In consecinti, reclamantul nu cunostea daci este citat Tn
calitate de martor sau de suspect, sau chiar in calitatea de ofiter de politie care
realizeaza anchete penale. Cu privire la acest aspect, Curtea a aratat ca
autoritatilor nationale nu le este interzis sa foloseasca Tn mod legitim strategii
pentru a contracara activitatile infractionale mai eficient, insa actele prin care
autoritatile cauta sa céstige ncrederea persoanelor cu scopul de ale aresta ar putea
fi considerate cia incalca principiile generale explicite sau implicite din
Conventie 1%

18 CEDO, Baranowski c. Poloniei, cerereanr. 28358/95, par. 50.
187 CEDO, Zervudacki c. Fransei, cerereanr. 73947/01, par. 43.
188 CEDO, Conka c. Belgiei, hotararea din data de 5 februarie 2002.
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Curtea a observat ca, prin apararile sale, Guvernul sustine ca reclamantul a
fost tinut Tn sediul parchetului pentru a asigura buna administrare a justitiel, avand
n vedere ca audierea sau confruntarea numeroaselor persoane prezente putea fi
necesara in orice moment, avand Tn vedere circumstantele spetei. Guvernul s-a
intemeiat pe declaratia lui V.D., potrivit careia reclamantul si colegii sai au fost
citagi Tn calitate de faptuitori.

Curtea a subliniat ca reclamantul nu afost in mod formal calificat ca fiind
suspect, dupa intrarea in sediul P.N.A., la momentul in care a fost solicitat sa dea
prima declaratie pe coala aba de hartie. Mai mult, din informatiile disponibile
Curtii, aceasta nu poate conchide cu certitudine ca de la momentul sosirii sale in
sediul P.N.A., reclamantul ar fi fost tratat ca o persoana chematd si aduca
mijloace de proba sau ca martor.

Tn orice caz, Curtea a observat ci, In concordanti cu versiunea Guvernului,
n jurul orei 12:00, cand toti ofiterii de politie completau declaratiile, procurorul
s-antors Tn camera si i-ainformat pe acestia ca a fost inceputa urmarirea penala
Tmpotriva a 10 dintre ofiterii prezenti, inclusiv reclamantul, si ca aveau dreptul la
alegerea unui avocat, iar in cazul in care nu vor aege unul, se va numi unul din
oficiu. Celorlalti ofiteri de politie li s-a permis sa plece datorita faptului ca nu se
formulasera acuzatii impotrivalor.

Instanta europeana a remarcat ca, atunci cand a dat prima declaratie,
reclamantul nu cunostea calitatea sa legala si nici garantiile care ar reiesi din
aceadta calitate. Chiar daca, in asemenea conditii, Curtea are indoieli cu privire la
compatibilitatea art.5 par.1 din Conventie cu Situatia reclamantului din primele 3
ore pe care le-a petrecut in sediul P.N.A., nu va examina aceasta problema din
moment ce este clar ca, cel putin de la ora 12:00 calitatea reclamantului Tn ancheta
penald a fost clarificata. Din acel moment, reclamantul a fost, fara Tndoiala,
considerat suspect si, prin urmare, legalitatea privarii sale de libertate trebuie
examinata Tn lumina dispozitiilor art.5 par.1 lit.c.

Tn dreptul roman exista numai 2 masuri preventive care presupun privarea
de libertate: retinerea si arestarea preventiva. Pentru ca fiecare dintre aceste
masuri sa fie dispuse trebuie sa existe indicii temeinice sau probe din care sa
rezulte ca s-a savarsit o fapta prevazuta de legea penala, respectiv date care sa
conduca la presupunerea rezonabila ca persoana fata de care se efectueaza acte de
urmarire penala a savérsit fapta Cu toate acestea, niciuna dintre aceste doua
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masuri nu afost dispusa fata de reclamant inainte de ora 22:00 pe data de 16 iulie
2003.

Acceptand faptul ca o investigatie penala complexa presupune anumite
dificultati, precum si ca faptele de coruptie trebuie reprimate cu fermitate de catre
autoritati, Curtea a subliniat ca, Tn ceea ce priveste libertatea, lupta impotriva unei
asemenea cangrene sistemice nu poate justifica recurgerealaarbitrariu in cazuri n
care oamenii sunt privati de libertate.

Avand in vedere cele ce preced, Curtea considera ca, cel putin de la ora
12:00, procurorul avea suspiciuni suficient de puternice pentru a justifica privarea
de libertate a reclamantului pentru scopurile urmaririi penae si ca legea interna
prevedea masurile care puteau fi luate Th aceasta privinta, respectiv reginerea sau
arestarea preventiva. Cu toate acestea, procurorul a decis numai foarte tarziu, spre
ora 22:00, luarea celei de-a doua masuri.

Tn consecina, Curtea a concluzionat ca privarea de libertate a reclamantului
din data de 16 iunie 2003, cel puzin de la 12:00 la 22:00, nu a avut niciun temei in
dreptul intern si prin urmare, a existat o incalcare a art.5 par.1 din Convenyie.

Pretinsa incalcare a art. 5 par. 1 din Conventie cu privire la arestarea
preventiva a reclamantului de la data de 16 iulie 2003, ora 22:00, pana la 18
iulie 2003, ora 22:00. Analizand aceasti perioadd, Camera™ Curtii a statuat ci
suspiciunea indreptata Tmpotriva reclamantului a atins nivelul necesar a
rezonabilitatii. Desi este adeviarat ca data exacta a faptelor penale nu a fost
precizata, parchetul si-aintemeiat decizia pe suficiente probe care pot convinge un
observator neutru si obiectiv ca reclamantul a sivarsit fapta penal.**

Marea Camera a confirmat argumentele Camerel si a Statuat ca privarea de
libertate a reclamantului de la data de 16 iulie 2003, ora 22:00, pana la 18 iulie
2003, ora 22:00, a fost justificata potrivit art.5 par.1 lit.c din Convenyie.

Pretinsaincalcarea art. 5 par. 1 din Conventie cu privire la arestarea
preventiva a inculpatului Tn data de 25 iulie 2003. Camerainstantel europene a
considerat ca metoda folosita de catre autoritati pentru a corecta o posibila eroare
de interpretare a dreptului intern, respectiv recursul in anulare, nu a fost nici
accesibila si nici previzibila pentru reclamant. Tn primul rand, remediul respectiv

189 Hotararea din data de 15 iunie 2010.
1% A contrario, CEDO, Stepuleac c. Moldovei, hotirarea din data de 6 noiembrie 2007, par. 70 —
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nu era disponibil direct partilor, din moment ce numai Procurorul General il putea
folosi. Cu toate acestea, Procurorul General era superiorul ierarhic a procurorului
care a dispus arestarea preventiva a reclamantului si care a solicitat instantelor sa
prelungeasca aceastd masura. Procurorul a avut posibilitatea sa prezinte opinia sa
asupra problemei de interpretare pe parcursul procedurilor ordinare, dar nu a
facut-o. Tn a doilearand, Camera a observat ca art.410 C.pr.pen. care prevedea ci
o cerere putea fi formulata pentru anularea unei decizii definitive ,, contrara legii”,
era prea vag pentru a da caracter previzibil unel interventii printr-un remediu
extraordinar.

Tn acord cu acest rationament, Marea Camera a statuat ci privarea de
libertate a reclamantului din data de 25 iulie 2003 nu a avut o baza legala
suficienta in dreptul intern, nefiind prevazuta de o lege care sa indeplineasca
condigiile impuse de art.5 par.1 din Convenyie.

6. MOTIVAREA CORESPUNZATOARE A PRELUNGIRII SAU
MENTINERII ARESTARII PREVENTIVE

Reclamantul, un fost director de vanziri la o societate de furnizare a
energiel electrice cu capital de stat, a fost urmarit penal impreuna cu alte 20 de
persoane n legatura cu savarsirea de infractiuni de natura economica privind
procedura de achizitii publice desfasurate Th mod nelegal.

L Tn data de 8 aprilie 2005,
acesta impreuna cu alti 4 acuzati
au fost adusi Tn fata Tribunalului
Timis cu propunere de arestare
preventiva. Procurorul a precizat
ca reclamantul a incercat sa
compromita unele probe, dupa
demararea  urmaririi  penae
Tmpotriva directorului general al
societatii.

Toti cel adusi Tn fata instantei au fost informati cu privire la acuzatiile care
le erau aduse si le-au fost luate declaraii care au fost consemnate. De asemenea,
avocatii acestora au avut cuvantul, prezentand fiecare argumentele apararii,
fiecare inculpat avand ulterior ultimul cuvant.
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Dupa analiza tuturor probelor si argumentelor, Tribunalul a admis printr-o
incheiere propunerea procurorului de arestare preventiva. Motivele pentru care a
fost admisa propunerea au fost urmatoarele: faptul ca pedeapsa prevazuta de lege
pentru infractiunile presupuse a fi savarsite era mai mare de 4 ani, inculpatii au
abuzat de functia publica in care fusesera Tnvestiti, valoarea mare a daunelor
pecuniare si faptul ca inculpatii incercasera sa contrafaca mijloace de proba. Sub
acest ultim aspect, Tribunalul a reinut ca, dupa Tnceperea urmaririi penae,
inculpatii au Tnhcercat sa contrafaca minute ae intalnirilor comisiei de evaluare a
ofertelor de achizitii publice. Curtea de Apel a mentinut decizia cu acelessi
argumente.

Starea de arest preventiv a fost prelungita in mod succesiv pana la data de
20 iulie 2005. Tn data de 8 august 2005, procurorul a emis un rechizitoriu pe
cuprinsul a 190 de pagini, bazat pe probele continute in 29 de dosare, avand
fiecare Tn jur de 400 de pagini, care priveau urmarirea penala a 44 de persoane,
angajati a societatii publice, precum si a altor 4 societati private, furnizori de
bunuri care se presupune ci au fost cumparate cu nerespectarea legisaiel
achizitiilor publice.

Arestarea preventiva a durat si dupa trimiterea in judecata, pana in data de
18 octombrie 2005, cand Curtea de Apel a casat incheierea de mentinere a starii
de arest din cauza unei neregularitati procedurale. Reclamantul a fost eliberat Tn
Ziua respectiva.

Tn cauzi, detentia provizorie a reclamantului a durat din data de 7 aprilie
pana pe 8 octombrie 2005, prin urmare un total de 6 luni si 11 zile. Avand in
vedere complexitatea cauzei, durata nu a parut la prima vedere excesiva.*** Tn
orice caz, Curtea a verificat daca instantele nagionale au prezentat motive
relevante si suficiente pentru a justifica detentia provizorie a reclamantului pentru
Tntreaga perioada.

Curtea a notat ca detentia provizorie a reclamantului afost dispusa de catre
autoritatile legal competente si in cadrul intervalelor prescrise de lege, pentru
urmatoarele motive: (i) banuiala legitima ca reclamantul a savarsit infractiunile de
care a fost acuzat; (ii) reclamantul a Tncercat si compromita probele, dupa
Tnceperea urmaririi penale. Prin urmare, in lumina propriilor declaratii ale

%1 Tn sens contrar, a se vedeaTiron c. Romaniei, cererea nr. 17689/03, hotirarea din 7 aprilie

2000.
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reclamantului in fata organelor de urmarire penala, Curtea a acceptat ca instantele
nationale aveau motive suficiente sa creada ca exista un risc real, daca era eliberat,
ca reclamantul sa fi incercat din nou si compromita probele sau sa influenteze
martorii.

Chiar si Tn conditiile care unele dintre deciziile care au mentinut arestarea
preventiva a reclamantului au repetat
motivele deciziilor anterioare, Curtea a
observat ca aceste decizii au fost
pronuntate Tntr-un interval relativ scurt
de timp, respectiv 6 luni. Nu poate fi
considerat ca motivarea initiala ar fi
devenit lipsita de relevanta n aceasta
perioada de timp.

In continuare, Curtea sa
declarat multumita de modul in care instantele nationale au analizat necesitatea
mentinerii  arestarii  preventive, acestea nu sau folosit de motivari
stereotipe.’® Deciziile mentionate analizeazi in detaliu suspiciunile existente fata
de fiecare inculpat cu privire lainfractiunile imputate, incluzand si incercarile de a
compromite probele, precum si referiri 1a probele pe care se bazeaza suspiciunile.

Prin urmare, Curtea a considerat ca motivele oferite pentru arestarea
preventiva areclamantului au fost relevante si suficiente.

Cu privire la diligenta manifestata de catre autoritati, Curtea a observat ca
ancheta a fost de o complexitate considerabila, avand Tn vedere natura
infractiunilor, numarul persoanelor acuzate, procedura complexa de strangere a
probelor si masurile speciale legate de criminalitatea organizata. Mai mult,
ancheta a devenit din ce in ce mai complexa pe parcursul ei, fiind necesare noi
audieri, confruntari Tntre inculpati, adunarea de informatii de la toate societatile
private implicate in furnizarea de bunuri.

Asadar, Curtea a gjuns la concluzia ca autoritatile au actionat cu diligenta
necesara Tn instrumentarea dosarului. Astfel, rechizitoriul afost intocmit la 4 luni
de la momentul arestarii preventive a reclamantului, iar dupa ce a fost trimis in
judecata, audierile au avut loc laintervale rezonabile.

192 11y sens contrar, a se vedea Calmanovici c. Romaniei, cererea nr. 42250/02, hotarareadin 1 iulie
2008.
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7. CONDITII DE AUDIERE S| DE DETENTIE. LEGALITATEA
PRIVARII DE LIBERTATE. PREZUMTIA DE NEVINOVATIE

In anul 1994,
societatea petroliera de
stat S.C. Rompetrol
SA. a fost privatizata.
in  octombrie 1998
societatea S.C. SG

I nternational SA.
administrata de catre
reclamant, devine

actionar majoritar  al
S.C. Rompetrol S.A.
din care face parte si
S.C. Petromidia S.A. (,, Societatea P.”) Reclamantul devine presedinte al consiliul
de administratie al societatii S.C. Rompetrol S.A.

Tn octombrie 2000, in cadrul procesului de privatizare, Fondul Proprietatii
de Stat (,FPS’) a incheiat cu societatea olandeza The Rompetrol Group B.V.
(TRG), reprezentata de catre reclamant, un contract de vanzare de actiuni de la
Societatea P., devenita astfel S.C. Rompetrol Rafinare S.A. Tn acest contract erau
stipulate mai multe obligatii Tn sarcina cumparatorului. Neindeplinirea acestor
obligatii era sanctionata, cu cateva rezerve, fie prin nulitatea contractului fie prin
rezilierea de drept.

Pe data de 31 mai 2004, Parchetul Nationa Anticoruptie (P.N.A.*®) a
emis un comunicat de presa prin care se mentiona ca pe data de 28 mai 2004 a
fost Tnceputa urmarirea penala in rem pentru mai multe fapte de coruptie legate de
procesul de privatizare a societatii P. Potrivit P.N.A., din actele de urmarire
penald efectuate pana in prezent se regine faptul ca, in cadrul actiunii de
privatizare a societatii P., valoarea reala a bunurilor societitii s-a diminuat, n

193 Tn prezent, Directia Nationala Anticoruptie din cadrul Parchetului de pe langi Tnalta Curte de
Casatie si Justitie.
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sensul ca, in interval de un an, pretul cu care au fost vandute actiunile ar fi
scazut.'%*

La 22 martie 2005, D.1.1.C.O.T. (,,Parchetul”) a dispus inceperea urmaririi
penale impotriva reclamantului pentru sivarsirea infractiunii de Tnselaciune n
legatura cu privatizarea societatii P. Printr-o ordonanta din data de 26 mai 2005,
parchetul a dispus extinderea si nceperea urmaririi penale Tmpotriva
reclamantului pentru doua infractiuni de Tnselaciune si o infractiune de spalare de
bani legate de privatizarea societatilor S.C. VegaS.A. si P.

Pe data de 29 martie 2005, Parchetul de pe 1anga Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, a mentionat ci monitorizarea activitatii societatii P. se Tnscrie in cadrul
procesului de supraveghere a activitatilor din domeniul petrolier si ca a fost
Tnceputda urmarirea penala Tmpotriva reclamantului, a lui M.S., N.A., C.F.E,,
V.C.A., in cdlitatea de membri Tn conducerea societatii, sustinand ca existau date
si indicii ca actionarii majoritari nu si-ar fi indeplinit obligatiile contractuale si ca
dupa finalizarea unui control realizat in 2003 de Directia de control fiscal, anumite
tranzactii financiare nu au fost Tnregistrate in contabilitatea societatii, ceea ce a
diminuat rata taxelor care ar fi trebuit platite bugetului statului.

Reclamantul afost convocat la parchet pe data de 26 mai 2005 pentru a da
o declaratie. Dupa ce a fost informat asupra acuzagiilor aduse Tmpotriva lui, in
prezenta avocatilor alesi, reclamantul a dat o declaratie olografa de aproximativ
65 de pagini timp de 16 ore. Reiese din textul declaratiei ca reclamantul a fost
interogat de o maniera neintrerupta de la 10:30, 26 mai 2005 pana la ora 02:00 a
zilei 27 mai 2005. Nu reiese din dosarul cauzei daca reclamantul a beneficiat de
mancare si de apa Tn timpul interogatoriului. Prin declaragia data, reclamantul a
sustinut ca dreptul siu la aparare a fost incalcat din cauza respingerii cererii de a
consulta actele dosarului pentru o mai buni Intelegere a acuzatiilor cei se aduc. In
continuare, reclamantul a prezentat versiunea sa asupra raporturilor comerciale al
societatii S.C. Rompetrol S.A. si asupra respectarii de catre societatea sa a
obligatiilor incluse Tn contractul de privatizare.

Printr-o ordonanta din data de 27 mai 2005, P.N.A. a dispus punerea in
miscare a actiunii penale impotriva reclamantului pentru inselaciune, complicitate
la evaziune fiscala si spalare de bani. Printr-o alta ordonanta din data de 27 mai
2005 ora 01:30 parchetul a dispus retinerea reclamantului pentru 24 de ore. Dupa

194 A se vedea comunicatul, disponibil la http://www.pna.ro/faces/comunicat.xhtml ?id=218.
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0 rezumare a faptelor, parchetul a apreciat ca in cauza sunt intrunite conditiile
cerute de art.136 si 143 C.pr.pen. faptele fiind stabilite pe baza documentelor
societatii, notele si procesele-verbale realizate dupa controlul efectuat de catre
Brigada Financiara la societatea S.C. Rompetrol Rafinare S.A. si pe baza unel
analize redlizate de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor. Ordonanta nu faceatrimitere la art.148 C.pr.pen.

Printr-un proces-verba incheiat pe data de 27 mai 2005, la ora 04:30,
parchetul a mentionat ca reclamantul, Tn prezenta avocatilor alesi, a fost informat
despre masura preventiva care a fost luata impotriva sa si despre drepturile sale
procesuale. A fost de asemenea mentionat ca reclamantul si avocatii sii alesi au
refuzat si semneze ordonanta de reginere si declaratia transcrisa a incul patul ui,
invocand ca a fost incalcat art.150 C.pr.pen., reclamantul nefiind ascultat de catre
procuror. S-a notat, de asemenea, ca la momentul Tnceperii audierii Tn calitate de
inculpat, reclamantul si avocagii au declarat ca ma exista multe lucruri de
declarat, dar ci refuza sa continue din cauza orei tarzii si starealor de oboseala. In
aceste circumstante, avocatii au parasit camera si sediul parchetului, refuzand sa
semneze orice act realizat de catre procuror.

Reclamantul a formulat mai multe solicitari de revocare a masurii de
retinere adresate procurorilor ierarhic superiori, toate fiind respinse.

Cu privire la conditiile de detentie, reclamantul a aratat ca, dupa ce a fost
retinut, a fost adus la Arestul Inspectoratului General de Politie Bucuresti.
Reclamantul a sustinut ca celulain care afost retinut era mica, situata la subsolul
cladirii, fara aerisre si lumina naturala. Paturile erau de fier. Toaleta era
»turceasca” si se aflain celula. Reclamantul aindicat ca impreuna cu un codetinut
a fost obligat sa blocheze orificiul toaletel cu o sticla de plastic pentru a nu
permite sobolanilor si intre In celula. Tn celuld exista si un dus. Reclamantul a
aratat ca atunci cand a dorit sa dea drumul laapa, nu acurs apa ci soareci morti.

Pe data de 27 mai 2005, P.N.A. a formulat propunerea de arestare
preventiva a inculpatului, acesta din urma sosind la tribunal cu catuse la maini si
pazit de catre 6 politisti Tnarmati si purtand cagule. A fost tinut in acest mod de la
Tnceputul sedintel, ora 22:00, pana la 28 mai 2005, ora 02:00. Reclamantul a fost
asistat de trel avocati si audiat Th baza art.150 C.pr.pen. Tribunalul a respins
propunerea de arestare preventiva, iar reclamantul afost pus de indata in libertate.
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Recursul parchetului afost respins.

Reclamantul a fost trimis in judecata pe data de 7 septembrie 2006, iar n
momentul de fata procesul se afla in desfasurare pe rolul Tribunalului Bucuresti.

Pe datade 11 mai 2007, reclamantul a obtinut obligarea Serviciului Roman
de Informatii la plata sumel de 50.000 lei cu titlul de preudiciu moral pentru
interceptarea ilegala a convorbirilor. Hotar&rea a ramas irevocabila prin
respingerea apelului si arecursului.

Analiza Curtii asupra art. 3 din Conventie — Conditiile de detentie.
Curtea a reamintit ca, pentru a cadea sub incidenta art.3 din Conventie, un
tratament trebuie sa atinga un nivel minim de gravitate. Aprecierea acestui grad
este relativa; ea depinde de ansamblul faptelor, in special a duratei tratamentul ui
precum si al efectelor fizice si mentale, iar uneori chiar si de sexul, varstasi starea
de sinatate a victimei.*** Tn mod special, timpul in care persoana este deginuti in
conditiile improprii constituie un factor important de luat in considerare.'® De
atfel, Curtea a mentionat ca alegatiile privind relele tratamente trebuie sustinute
in fata Curtii cu elemente de proba corespunzatoare.™”

SRR TR |

" B L
i | [

In cauzi, Curtea a
remarcat ca D.P.
reclama in special
lipsa spatiului si a
aerisirii in celula,
cat si de conditiile
de igiena din
wy  timpul retinerii
¢ sdle timp de 24 de
ore.

Avand 1n
vedere aceste
sustineri, Curtea a facut trimitere la raportul Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante

1% CEDO, Dougoz c. Greciei, cerereanr. 40907/98, par. 44.
19 CEDO, Alver c. Estoniei, cerereanr. 64812/01.
97 CEDO, Labita c. ltaliei [MC], cerereanr. 26772/95, par. 121.



Studiu elaborat Tn cadrul proiectului “Centrul pentru promovarea drepturilor omului Tn
institutiile de ordine si siguranta publica — C.P.D.O.” —cod SMIS 23120
Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational
»Dezvoltarea Capacitatii Administrative”

(CPT)**8 in care era mentionat ca spatiul celulelor din cadrul sediilor 1.G.P. erade
10 sau 14 m® Avand in vedere ca reclamantul a trebuit si Tmparta celula cu un
sigur codetinut, trebuie concluzionat ca a beneficiat de un spatiu personal mai
mare de 4 m?, spatiu ce constituie regula privind spatiul de viata recomandat de
catre CPT.

Cu privire la lipsa aerigirii si prezenta toaetelor necompartimentate,
Curtea a subliniat ca perioada in care reclamantul a trebuit si suporte conditiile
aratate a fost mai mica de o zi: conform declaratiilor sale, reclamantul a fost
retinut pe 27 mai 2005 la ora 01:30 si reiese din dosarul cauzei ca a participat la
sedinta de judecata Tn fata Tribunalului Bucuresti in aceeasi zi la ora
22:00.*° Astfel, din elementele de care dispune in cauza, precum si durata scurta
a detentiei, Curtea nu a putut concluziona ca reclamantul a fost supus unui
tratament care atinge o asemenea gravitate pentru a fi calificat drept inuman sau
degradant.

Asupraart.5 par.1 din Conventie — L egalitatea detentiei. Existenta unei
suspiciuni rezonabile presupune existenta unor fapte sau indicii de natura a
convinge un observator neutru si obiectiv ca persoana in cauza a comis 0
infractiune. Totusi, faptele care dau nastere acestor suspiciuni nu trebuie sa fie de
aceeasi forta precum cele necesare pentru a justifica condamnarea sau pentru
punerea sub acuzare, aspecte ce intervin la o faza ulterioara a procesului penal .*®

In cauzia, Curtea a apreciat ca suspiciunile care planau asupra
reclamantului atingeau nivelul de plauzibilitate cerut. Astfel, aceste suspiciuni se
Tntemeiau pe o serie de documente, care puteau crea impresia ca reclamantul ar fi
putut comite infractiunile imputate. Asadar, parchetul si-a intemeiat decizia pe
probe suficiente care ar fi putut convinge un observator neutru si obiectiv ca
reclamantul ar fi putut comite infractiunea.®*

Céat despre aegatiile reclamantului conform carora retinerea sa ar fi
rezultatul unui ordin politic, Curtea a observat ca aceste sustineri nu sunt
Tntemei ate pe o proba incontestabila si directa.?®

1% Toate rapoartele  redlizate de catre CPT  sunt  disponibile la
http://www.cpt.coe.int/en/states/rom.htm

1% CEDO, Khodorkovskiy c. Rusiei, cerereanr. 5829/04, par. 103.

20 CEDO, Murray c. Regatului Unit, hotirarea din data de 28 octombrie 1994, par. 55.

201 A contrario CEDO, Stepuleac c. Moldovei, cerereanr. 8207/06, par. 70 — 73.

22 CEDO, Khodorkovskiy c. Rusiei, cererea nr. 5829/04, par. 103.
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Tn ceea ce priveste omisiunea autorititilor de a mentiona expres in
ordonanta de retinere a dispozitiilor art.148 C.pr.pen., Curtea a apreciat ca aceasta
omisiune nu duce prin ea insasi la vicierea legalitatii ordonantel de retinere,
aceastafiind motivata in mod corespunzator.

Cu privire la audierea reclamantului, Curtea a observat ca la momentul
faptelor, dreptul intern nu prevedea in mod expres obligatia procurorului de a
audia inculpatul Tnainte de retinerea sa. Tn orice caz, reclamantul a fost audiat o
lunga perioada de catre anchetatori in prezenta avocatilor sii asupra faptelor de
care era acuzat, dupa cei-au fost aduse la cunostinta acuzatiile carei se aduc.

Fata de aceste considerente, toate capetele de cerere privind legalitatea
detentiel au fost respinse cafiind vadit neintemeiate.

Asupra art.5 par.2 din Conventie — Dreptul acuzatului de a fi
informat, Tn cel mai scurt timp, asupra motivelor arestirii sale si asupra
oricarei acuzatii aduse impotriva sa. Articolul 5 par.2 din Conventie enunta o
garantie elementara: orice persoana arestata trebuie sa stie de ce a fost privata de
libertate. Aceasta garantie implica informarea persoanel, intr-un limbaj simplu si
accesibil pentru ea, despre motivele in drept si in fapt ale privarii sale de libertate,
astfel Tncéat acea persoana sa poata pune in discutie legalitatea privarii de libertate
in fata unui tribunal, conform garantiel prevazute de par.4. Ea trebuie sa
beneficieze de aceste informatii ,,in termenul cel mai scurt”, dar politistul care o
aresteaza poate si nu i le dea in intregime la momentul arestarii. Pentru a
determina daca persoana a primit suficiente informatii suficient de devreme,
trebuie avute in vedere particularitatile cauzei.

In prezenta cauzi, reclamantul a fost audiat indelung din data de 26 mai
2005 la 27 mai 2005, in prezenta avocatilor sii alesi si dupa ce a fost informat
despre acuzagiile aduse Tmpotriva lui, cu privire la raporturile comerciale ae
societatii pe care o administra. Avand in vedere aceste elemente, reclamantul era
informat, deja din aceasta faza, ca era suspectat de a fi implicat in activitati ilicite,
cum ar fi Tngelaciunea si spalarea de bani. De asemenea, in orele care au urmat
retinerii sale, reclamantul a fost informat despre ordonanta de retinere, care
continea o descriere a faptelor de care era acuzat si a capetelor de acuzare pentru
care eraurmarit penal.

203 CEDO, Conka c. Belgiei, cerereanr. 51564/99, par. 50.
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Prin urmare, si acest capat de cerere a fost respins ca fiind vadit
neintemeiat.

Asupra art.5 par.3 din Conventie — Dreptul de a fi adus de indata
Tnaintea unui judecator sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu
exercitarea atributiilor judiciare. Curteaa amintit ca, potrivit jurisprudentei sale
constante, 0 perioada de deginere de 3 zile si 23 de ore fara un control
Jurlsdlcuonal depaseste limitele temporale stricte fixate de catre art.5 par.3.2*

In cauza, reclamantul a
fost reginut pe data de 27
mai 2005 la ora 01:30 si
prezentarea lui efectiva n
fata Tribunalului Bucuresti
s-a desfasurat din data de
27 ma 2005 ora 22:00
pana la 28 ma 2005 ora
02:00. Tn consecinti,
aceasta prezentare in faa
judecatorului  tribunalului,

~ care este cu siguranta
susceptibil de a fi calificat ,judecator sau magistrat Tmputernicit prin lege cu
exercitarea atributiilor judiciare” Tn sensul art.5 par.3, a avut loc dupa aproximativ
20 de ore de laretinerea incul patului. O asemenea perioada, a fost considerata de
catre Curte ca fiind Tn conformitate cu garantiile mentionate in art.5 par.3 din
Conventie si cu jurisprudenta sa.

Prin urmare, acest capat de cerere a fost respins ca fiind in mod vadit
neintemeiat.

Asupraart.6 par.1si 3lit.a) si d) din Conventie — Echitatea procesului
penal. Curtea a reamintit ca pentru asti daca un proces este conform cu exigentele
art.6 par.l este necesara examinarea procedurii in ansamblu, altfel spus dupa
finalizarea acesteia. Curtea nu poate totusi exclude ca poate exista un element
determinant care sa permita o apreciere a echitatii procesului la un stadiu

2% CEDO, Kandjov c. Bulgariei, cerereanr. 68294/01, par. 66.
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prematur.®® Avand in vedere ca procesul penal este inca Tn desfasurare Tnaintea
jurisdictiilor nationale, Curtea nu a gasit nici un element de acest gen.

Asadar Curtea a apreciat ca acest capat de cerere este prematur si |-a
respins pentru neepuizarea ciilor de atac interne.®

Asupra art.6 par.2 din Coventie — Dreptul la respectarea prezumtiel
de nevinovitie. Curtea areamintit ca o atingere a prezumtiel de nevinovatie poate
sS4 provina nu numai din partea unui judecator sau a unui tribunal, dar si din partea
altor autoritati publice®’ Sub acest aspect, instanta europeani a amintit
importanta alegerii termenilor de catre reprezentanti ai statului Tn declaratiile
acestora, date inainte ca 0 persoana si fie judecatda si condamnata pentru
savarsirea unei infractiuni.?®® Totodata, art.6 par.2 nu ar putea impiedica, avand in
vedere art.10 din Conventie, autoritatile sa informeze publicul asupra anchetelor
penae aflate in curs de desfasurare, dar autoritatile trebuie sa o faci cu toata
discretiasi rezerva ceruta de respectarea prezumtiei de nevinovatie.””

In ceea ce priveste comunicatele de presi ae parchetului, Curtea a
observat ca ele se limiteaza la informarea publicului despre derularea anchetei
penale aflata n curs. De asemenea, afost remarcat céat de importanta era cauza in
ochii opiniei publice, avand Tn vedere pozitia ocupata de catre reclamant si
implicarea sa in procesul de privatizare al companiei petroliere deginuta de catre
stat, fiind un subiect de preocupare atét pentru autoritatile nagionale, cét si pentru
publicul larg.?*°

Referitor la pretinsa campanie de presa, Curtea a fost de parere ca
reclamantul nu a probat ca ar fi existat impotriva sa o campanie mediatica de o
asemenea virulenta incat sa influenteze sau si fie susceptibila sa influenteze
formarea opiniel judecatorilor si rezultatul deliberarilor. De atfel, procesul penal
Tmpotriva reclamantului este in continuare pe rolul primei instante nationale.

Asadar, Curtea a respins acest capat de cerere ca fiind Tn mod vadit
neintemeiat.

205 CEDO, Deligiannis c. Greciei (decizie), cerereanr. 5074/03.

26 CEDO, Schmidtova c. Republica Ceha (decizie), cererea nr. 48568/99.
27 CEDO, Daktaras c. Lituaniei, cerereanr. 42095/98, par. 41- 42.

208 CEDO, Lavents c. Letoniei, cerereanr. 58442/00, par. 41-42.

29 CEDO, Allenet de Ribemont c. Franyei, par. 35-36

219 CEDO, Viorel Burzo c. Romaniei, cerereanr. 75109/01, par. 160.
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Asupraart.8 din Conventie — Dreptul la respectarea vietii privatesi de
familie. Cu privire la Tncalcarea dreptului la viata privata prin interceptarea
convorbirilor reclamantului, Curtea a amintit ca apartine in primul rand
autoritatilor nationale sarcina de a repara o pretinsi Tncilcare a Conventiei. In
aceasta privinta a fost subliniat ca problema de a sti daca un reclamant poate
pretinde ca este victima unel presupuse incalcari poate fi pusa in orice stadiu a
procedurii.?! Curtea a reamintit ci, printre altele, o decizie sau o masura
favorabila pentru reclamant nu este suficienta, in principiu, pentru ai suprima
calitatea de victima decét daca autoritatile nationale au recunoscut, in mod explicit
sau Tn substanta, si au reparat de 0 maniera corespunzatoare si suficienta
ncalcarea Conventiei. 2

Tn cauzi, ca urmare a actiunii Tn pretentii introdusi Tmpotriva Serviciului
Roman de Informatii, reclamantul a obtinut recunoasterea caracterului ilegal al
interceptarilor convorbirilor telefonice si repararea prejudiciului moral. Mai muilt,
suma acordata cu titlu de prejudiciul moral, apare ca fiind superioara celei care
este in general acordata de catre Curte in cauze similare privind Roméania
(n.n. reclamantul a objinut suma de 50.000 lei).?* Prin urmare, Curtea a
considerat ca, prin intermediul actiunii de daune-interese, autoritatile nagionale au
recunoscut incalcarea art.8 din Conventie si au reparat prejudiciul suferit de catre
reclamant intr-o modalitate corespunzitoare si suficienta.

Prin urmare, Curtea a considerat ca reclamantul nu mai poate fi considerat
o victima aincalcarii alegate si prin urmare acest capit de cerere afost respins ca
fiind incompatibil ratione personae.

Cu privire la capetele de cerere privind durata audierii reclamantului,
precum si aducerea acestuia in catuse in fata Tribunalului, Curtea a considerat ca
nu se poate pronunta asupra admisibilitatii acestor capete de cerere si a decis
comunicarea acestora Guvernului, in temeiul art.54 par.2 din Regulamentul Curtii.

Curtea a avut in vedere raportul Tntocmit de Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante
(CPT) la data de 2 aprilie 2004, tinand cont de perioada in care a fost retinut

21 CEDO, Sediri c. Fransei (decizie), cerereanr. 44310/05.
2 CEDO, Mathew c. Olanda, cerereanr. 24919/03, par. 149
23 CEDO, Dumitru Popescu ¢. Romaniei (nr. 2), cerereanr. 71525/01, par. 116.
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reclamantul. De la acea data, CPT a mai Tntocmit alte 3 rapoarte despre conditiile
de detentie din Romania.

Conform raportului intocmit CPT pe data de 24 noiembrie 2011, sa
remarcat, printre atele, practica autoritatilor romane de a tine in locurile de arest
preventiv din cadrul unitatilor de politie persoane care au fost arestate preventiv
ma mult de 30 de zile si chiar persoane condamnate definitiv. CPT a fost
informata ca in cele 12 locuri de arest preventiv din Bucuresti erau deginuti 15%
din persoanele condamnate definitiv de citre o jurisdictie penald.?*

CPT a reiterat recomandarea sa ca autoritatile roméne sa puna capat unei
asemenea practici, subliniind ca privarea de libertate intr-un sediu a politiei, chiar
si dupa prezentarea in fata unui judecator, releva anumite riscuri de intimidare, de
presiune si de rele tratamente. Astfel, este preferabil cainculpatii si fie transferati
cat mai rapid posibil 1a o autoritate de detentie distincta de politie.

Cu privire la conditiile de detentie in locurile de arest preventiv din cadrul
unitatilor de politie, in raportul CPT se subliniaza ca acestea sunt improprii pentru
plasarea deginutilor pentru o lunga perioada de timp. Atét timp cét vor fi persoane
retinute pentru lungi perioade de timp in unitatile de arest preventiv, autoritatile
romane trebuie si Tsi intensifice eforturile pentru a raspunde cerintelor
fundamentale si pentru pastrarea demnitatii persoanelor detinute.”®

8. CLUBUL VENETIA DIN SIBIU — SESIZARE CNCD (1)

Ambrus Burcea, student la Universitatea Babes-Bolyai din Cluj,
presedintele Asociatiei Gaborilor cu Palarie din Cluj, participant la programul de
educatie interculturala ,Academia Interculturaa Transsylvania’, la data de 27
noiembrie 2003 a dorit sd intre la Clubul Venetiadin Sibiu, impreuna cu un numar
de 20 de colegi neromi. Dupa ce colegii au intrat, Ambrus Burcea a fost oprit de
personalul de paza a clubului, fiind somat si paraseasca locul. La interventia
colegilor, personalul de paza a afirmat ca nu este permis accesul romilor, iar in
urma insistentelor au primit raspunsul: ,luati-va tiganul de mina si iesiti afara”.
Grupul asolicitat interventia politiei; totodata s-a depus o plingere la Politia Sibiu,
n numele lui Ambrus Burcea.

24 Digponibil la http://www.cpt.coe.int/documents/romy/2011-31-inf-frahtm, par. 11.
215 | dem, par.46.
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Sesizarea a fost trimisia la CNCD in data de 28 noiembrie 2003, insotita de
11 declaratii de martori. Cazul afost inregistrat la CNCD cu nr. 4035/08.12.2003.
Ladatade 19 mai 2004 au fost cerute informatii privind solutionarea cauzei.

La 2 iunie 2004 cazul a fost prezentat Tn cadrul unel conferinte de presa,
aratind ca nu se ma poate aplica nici 0 sanctiune, intrucat legea privind
contraventiile prevede: ,,aplicarea sanciunii amenzii contravensionale se prescrie
n termen de 6 luni de la data savirsirii faptei”.

Raspunsul venit la 3 iunie 2004 in forma Pozitiei Consiliului National
pentru Combaterea Discriminarii eludeaza responsabilitatea nesolutionarii
cauzei (,,faptul ca pina la aceasta data cazul nu a fost solugionat oficial de catre
noi se datoreaza faptului ca IPJ Sibiu, in ciuda apelurilor noastre, nu ne-a
transmis constatarea scrisa facuta de agenyii de politie la faga locului”) si
totodata afirma vinovatia celor care s-au adresat CNCD (,,0 echipa a CNCD a
constatat ca a fost vorba, de fapt, de un scandal generat de faptul ca un grup de
tineri, printre care se afla si un rom, a incercat sa forfeze intrarea intr-un local
care avea toate mesele rezervate sau pline”).

Tn urma repetatel or solicitari, cazul afost solutionat prin Hotirirea nr.239
din 12.08.2004, comunicatd la 27 august 2004, hotarire care se bazeaza in
exclusivitate pe declaratiile persoanelor care au fost acuzate de discriminare
(,,potrivit declarayiilor personalului de paza™; ,,s-a discutat cu dl. Mircea Notar,
administratorul Clubului Venefia™), cu toate ca existau 11 declaratii de martori
privind acest caz. Pe considerentul ca nu ar mai fi fost locuri Tn club, motiv pentru
care intregul grup nu afost lasat si intre, si ca laintrarean club ar fi fost atit de
intuneric ntrucit nu s-a putut observa ca Ambrus Burcea este rom, CNCD a
hotarit ca ,,faptele prezentate nu constituie fapte de discriminare™.

Cazul fiind considerat extrem de clar si reprezentativ, a fost consultat
Centrul de Resurse Juridice (in continuare CRJ) pentru a formula o reclamatie
administrativa si pentru a deschide calea unui proces impotriva hotaririi CNCD.

Reclamatia administrativa prin care s-a solicitat sa se administreze, ca
probe, ,,cele 11 declarayii de martori anexate plingerii noastre inisiale, audierea
martoriilor care au fost de fara la respectivul incident: studengii Academiei
Interculturale Transsylvania, audierea lui Ambrug Burcea ca victima a pretinsei
fapte de discriminare, audierea coordonatoarei de proiect, Laura Ardelean” si,
prin urmare, sanctionarea comportamentului discriminatoriu, s-a trimis la CNCD
la data de 22 septembrie 2004.
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La aceasta reclamatie administrativa CNCD a refuzat orice raspuns.

Actiunea a fost introdusi la Curtea de Apel Bucuresti, la data de 19
noiembrie 2004.

In intimpinarea din 10 decembrie 2004 CNCD afirmd ca au fost
,»-administrate atit probele in aparare cit si cele de acuzare™.

Tn cursul procesului s-au aflat detalii din dosar care nu fusesera pina atunci
comunicate de CNCD. Persoanele de paza au afirmat ca, fiind vorba de un club
privat, ,,au dreptul de a selecta clientela™ (Gheorghe Iliu); mai mult, , pentru a
preintimpina unele acte de violenta, patronii au adoptat aceasta categorie a unitatii
de club privat, acest lucru fiind afisat la loc vizibil pe usa de acces in club”.
Aceste declaratii arata Tn mod evident conceptia clubului de a interzice accesul
unor categorii de persoane, pe considerentul ci acele categorii ar putea comite
acte de violenta. Afisul Tnsa nu a fost observat de persoanele din cadrul CNCD
care au anchetat cazul...

Surpriza a aparut la termenul de judecata din martie 2005, cind
reprezentantul CNCD a recunoscut in fata instantei pierderea declaraiilor de
martori, precum si faptul ca acest eveniment a avut loc anterior solutionarii cauzei
de CNCD. Astfel nus-amai putut invoca administrarea tuturor probelor.

In iunie 2005 Curtea de Apel Bucuresti a admis plingerea Tmpotriva
solutiei CNCD. Nu se stie In ce consta aceasta admitere, Tntrucit solutia nu a fost
comunicati nici catre CRJ, nici catre CNCD. 1n septembrie 2005, cind s-a solicitat
sentinta, Curtea de Apel Bucuresti ainformat CRJ ca, datorita unui recurs, dosarul
se afla laTnalta Curte de Casatie si Justitie. Recursul nu a fost Thaintat de CNCD
(exista posibilitatea ca parchetul sa fi Thaintat recurs).

9. CAZUL DORIN FLOREA — SESIZARE CNCD (2)

Ladatade 9 februarie 2004,
primarul municipiului Tirgu-
Mures, Dorin Florea, a declarat
public urmatoarele: ,,Studiez
posibilitatea de a evacua figanii
. din casele din zona centrala a
municipiului. Cred ca ar ajunge
. 0sumd de 15 milioane fiecdrui
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infractor, sigan, cersetor, ca sa plece din oras.”

Sesizarea a fost trimisi la CNCD, la data de 17 februarie 2004, pentru
Tncalcarea dreptului |a demnitate a comunitatii romilor. La data de 19 mai 2004 au
fost cerut informatii privind solutionarea cauzei.

La conferinta de presa din 2 iunie 2004 s-a solicitat solutionarea acestui
caz.

Pozitia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, emisa
la 3 iunie 2004, ca o reactie la cele prezentate cu ocazia conferintei de presa,
afirma ca ,,in ciuda investigayiilor facute, nimeni, nici macar petentul (Liga Pro
Europa) nu a putut furniza dovezi concrete ca dl. Florea ar fi facut acele
afirmayii, Tn termenii expusi de petent”.

La conferinta de presi din 7 iulie 2004, reprezentantii presel care au
participat la conferinta de presa a primarului Dorin Florea din 9 februarie 2004
(indicati de LPE ca sursa de informare pentru CNCD) au afirmat ca el nu au fost
contactati de nimeni pentru aflarea adevarului Tn acest caz. Nici articolele de presa
din februarie 2004 publicate pe aceasta tema nu au fost folosite de CNCD ca sursa
deinformatie.

Tn continuare nu exista o hotarire comunicata privind acest caz.

10. CAZUL ILIE SANDRU — SESIZARE CNCD (3)

Tn cotidianul Cuvintul liber din Tirgu-Mures, la data de 20 februarie 2004
a aparut un articol intitulat ,, «Urasc din strafundurile sufletului orice evolugie
care nu e maghiara»”, semnat de llie Sandru, care comenteaza un text al carui
autor este Johann Weidlein, afirmind urmatoarele: ,,lucrarea lui Weidlein are
darul de a scoate in evidensa tocmai aceasta trasatura fundamentala a spiritului
maghiar” (prin ,aceasta trasatura” autorul intelege, conform unui citat anterior
din Eminescu, ,,0 nagiune ce se afla inca in evul mediu™). Autorul articolului
sustine totodata ca ,,aproape nici unul dintre marii scriitori ai Ungariei nu a fost
ungur adevarat”.

Sesizarea a fost trimisi catre CNCD, la 20 februarie 2004, aratind
urmatoarele: ,,Cu citate rupte din context, comentarii din anul 1790, autorul
articolului, Ilie Sandru, atinge demnitatea comunitatii maghiare si creeaza o
atmosfera ostila, degradanta, umilitoare si ofensatoare la adresa acesteia.”
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La data de 19 mai 2004 au fost cerute informagii privind solutionarea
cauzei.

Desi Hotarirea nr. 146 din 21.05.2004 (comunicata la 1 iulie 2004) la
petitia Tnregistrata cu nr. 508 din 23 februarie 2004, stabileste ca fapt ci ,,citatele
sint rupte din context™ si jurnalistul ,,le foloseste cu scopul de a accentua unele
trasaturi ale comunitagii maghiare”, a decis ca articolul in cauza ,,nu poate fi
refinut ca fapta de discriminare”, Tntrucit ,,este o prezentare a cargii lui Johann
Weidlein”.

Pozitia clara a autorului textului (Ilie Sandru) de sustinere a acestor idei nu
s-aluat Tn considerare.

Acest punct de vedere a fost exprimat la data de 13 iulie 2004 printr-o
scisoare  adresati  CNCD: ,,in situagia articolului intitulat «Urdsc din
strafundurile sufletului orice evolugie care nu e maghiara», solugia nu ¢ine cont
de faptul ca semnatarul articolului nu publica doar citate cu un conginut care
reprezinta incalcarea dreptului la demnitate, dar n articolul respectiv isi exprima
si acordul lui total faza de cartea lui Johann Weidlein, prin urmare incalca
prevederile art.19 al O.G. nr.137/2000 (in mod similar, daca cineva publica
citate din cuvantarile antisemite ale lui Hitler si isi exprima acordul lui fafa de
acestea, incita la ura rasiala).”
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